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Sazetak

Nekada Juzna Rodezija, pa potom Kuba, Iran, Sirija, Sudan, Sjeverna Koreja,
danas Rusija. Uz ove i dosta drugih drzava i brojni pojedinci ili pravne osobe
i organizacije su bili ili su jo$ uvijek izloZeni sankcijama.

Kao alat koji nominalno spada u miroljubive postupke, sankcije se koriste
s ciljem sprecavanja eskalacija ili izbijanja sukoba, kao reakcija na krsenje
ljudskih prava, agresivnu politiku, korupciju i niza drugih ponasanja koja se
smatraju neprimjerenim ili neprihvatljivim.

O uvodenju sankcija odlu¢uju pojedine drzave, kao i nadnacionalne or-
ganizacije, poput EU i UN. Ponekad se uvedene sankcije poklapaju, ponekad
nema $ireg konsenzusa za uvodenje sankcija, ali u moderno vrijeme, vrijeme
sveopce globalizacije, ¢esto i sankcije nametnute od strane jedne drzave pre-
ma drugoj drzavi, organizacijama ili pojedincima postaju obaveza i pravnim
i fizickim osobama iz drugih drzava. Posebno od druge polovice 20. stoljeca,
sankcije postaju sve uobicajenije u medunarodnim odnosima.

Obuhvat sankcijama varira od slu¢aja do sluéaja. Cesto se, usljed izostanka
odgovarajuce zeljene reakcije sankcionirane strane, obuhvat sankcijama pro-
giruje i na dodatne pravne i fizicke osobe, kao i oblasti na koje se primjenjuje,
od uvoza i izvoza pojedinih roba, zabrane uvoza oruzja, kreditiranja pa do
onemogucavanja putovanja. Iako bi cilj sankcija bio da $to u¢inkovitije utjecu
na sankcioniranu stranu kako bi promijenila ponasanje, vrlo ¢esto uvedene
sankcije traju godinama, pojacavaju se, a u slu¢aju organizacija koje uklju-
¢uju vise drzava, dolazi i do razli¢itog videnja oblasti, pojedinaca i opcenito
obuhvata koji bi nametnute sankcije trebale imati. Jedan od razloga je i taj
$to uvodenje sankcija moze imati, prvenstveno ekonomske, posljedice i na
drzavu, odnosno organizaciju, koja je proglasila sankcije. Tako je embargo koji
su1807. proglasile SAD vise naskodio vlastitim interesima te zemlje nego $to
je pogodio u tom trenutku neprijateljske nacije.

* Bosna reosiguranje d.d., direktor
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U zavisnosti od toga ko propisuje sankcije, procedura je razli¢ita, kao i
nadleznost u pogledu primjene i pracenja sankcija.

Proglasene sankcije i kada nisu izri¢ito primjenjive na osiguranje i reo-
siguranje skoro uvijek imaju utjecaja i na njih. Prvenstveno $to svaka oblast
Zivotairada ljudi, u bilo kojoj drzavi i na bilo kojoj teritoriji, moZe imati vezu
sa osiguranjem, odnosno reosiguranjem. Uvoz, izvoz i sa njima povezani tran-
sport, iznajmljivanje opreme, poput aviona, strane ili domace investicije u
zemlji pod sankcijama, stavljaju pred osiguranje i reosiguranje kako u zemlji
pod sankcijama tako i u drugim zemljama izazove i zaista veliku neizvjesnost
u pogledu stvarnog obima sankcija i na¢ina primjene.

U reosiguranju je stoga, posebno od 2014. godine, uobicajeno uvrstavanje
klauzula kojima se iz pokri¢a isklju¢uju poslovi koji bi reosiguravaca izlozili
primjeni sankcija. Kako ni propisi o uvodenju sankcija nisu precizni, i uz pri-
sustvo klauzula ostaje velika neizvjesnost o nacinu i polju primjene sankcija,
te se pod prijetnjom kazni za krsenje sankcija osiguranje i reosiguranje cesto
okrece izbjegavanju svih rizika sa teritorija ili iz drzava koji su pod sankcijama.
Istovremeno, i sankcionirana se strana pokusava prilagoditi i pronaci odgovor
na uvedene sankcije.

Kljucne rijeci: Sankcije, uvodenje sankcija, obuhvat sankcijama, osiguranje,
reosiguranje, klauzula isklju¢enja poslovanja u vezi sa sankcijama.

Abstract

Once South Rhodesia, then Cuba, Iran, Syria, Sudan, North Korea, today
Russia. In addition to these and many other countries, many individuals or
legal entities and organizations have been or still are subject to sanctions.

As aninstrument that is nominally a part of peaceful procedures, sanc-
tions are used to prevent escalations or outbreaks of conflict, in response to
human rights violations, aggressive policies, corruption and a range of other
behaviors deemed inappropriate or unacceptable.

Some countries, as well as supranational organizations, such as theEU
and the UN, decide on the imposition of sanctions. Sometimes the imposed
sanctions coincide, sometimes there is no comprehensive consensus for sanc-
tions, but in modern times, the time of globalization, the sanctionsimposed
by one country to another, to organizations or individuals usually become
obligation to legal and natural persons from other countries. Especially sin-
ce the second half of the 20th century, sanctions have become increasingly
common in international relations.

The scope of sanctions varies from case to case. Often, due to lack of an
appropriate anticipated reaction of the sanctioned party, the scope of sanctions
is extended to additional legal and natural persons, as well as areas to which
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it applies, from import and export of certain goods, arms import ban, credit
financing, to travel ban. Although the goal of sanctions would be to influence
the sanctioned party as effectively as possible to change its behavior, usually the
sanctions imposed last for years, intensify, and in the case of organizations that
involve several countries, there are different interpretationon areas, individuals
and general volume that imposed sanctions should have. One of the reasons
is that imposition of sanctions can have, primarily economic consequences on
the country, i.e. the organization that declared the sanctions. Thus, the embar-
go declared by the United States in 1807 did more harm to the country's own
interests than it affected enemy nations at that time.

Depending on who imposes the sanctions, the procedure is different, as
well as the competence regarding the application and monitoring of sanctions.

Even when sanctions do not explicitly apply to insurance and reinsurance,
they are almost always affected. Primarily when every sphere of people's life
and work, in any country and in any territory, can be related to insurance
or reinsurance industry. Imports, exports and related transport, rental of
equipment such as aircrafts, foreign or domestic investmentsin sanctioned
country, faces insurance and reinsurance industry with challenges and uncer-
tainty relating to actual scope of sanctions and a procedure of their application
both in the sanctioned country and in other countries.

Therefore, in reinsurance, especially since 2014, it is common to include
clauses that exclude from the coverage business that would expose the rein-
surer to sanctions. Since the regulations relating to imposition of the sanctions
are not precise, there is a still great uncertainty about the procedure and a
range of application of sanctions, and under the threat of penalties for viola-
ting sanctions, insurance and reinsurance often try to avoid all risks from the
territories or countries under the sanctions. At the same time, the sanctioned
party is trying to adjust and find an answer to the imposed sanctions.

Keywords: Sanctions, imposition of sanctions, scope of sanctions, insuran-
ce, reinsurance, exclusion clause for business operations in connection with
sanctions

Sankcije i reosiguranje

Osiguranje i reosiguranje neovisno od njihovih osnovnih postulata, zakon-
skih odredbi i uvjeta pokric¢a, obuhvataju veliki spektar ljudskih djelatnosti i
interesa i poznati su po tome da ne mogu biti niti jednostavno uredeni niti u
potpunosti definirani. Nove situacije bez presedana se javljaju cesto, ¢ak i u
onim vrstama osiguranja koje postoje decenijama, u brojnim zemljama i koje
obavljaju mnogobrojna drustva, a osiguranici se broje u milionima.

Svaka intervencija drzavnih vlasti ili drugih organizacija (poput UN-a ili
EU) doprinosi jo$ veem stepenu nesigurnosti. Prvenstveno jer se uobi¢ajeno
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radi o intervencijama opceg tipa, koje nisu predvidene za koristenje u samo
jednoj oblasti ili unutar jednog zakonodavstva, te koje zanemaruju specifi¢-
nosti osiguranja i reosiguranja.

Proglasavanje sankcija je upravo takva intervencija koja je, iskustvo nam
to pokazuje, toliko nedefinirana a iza koje stoje autoriteti drzave ili drzava ili
medunarodnih organizacija, da je u slu¢aju nejasnoca bolje izbje¢i eventualni
nesporazum nego udi konflikt s takvim autoritetima. Globalizacija privrede
je dovela do toga da ¢ak i u slu¢ajevima drZava koje nisu proglasile sankcije,
primjena sankcija koje su nametnule druge drzave ili organizacije izgleda kao
najmudriji izbor.

Sta je to sankcija?

Sankcija' je reakcija drustva ili znatnog broja njegovih ¢lanova na nacin po-
na$anja, koji se time odobrava (pozitivna sankcija) ili ne odobrava (negativna
sankcija). U zavisnosti u kojoj se oblasti koristi, znacenje izraza sankcije vari-
ra — razlike se mogu vidjeti kod kori$tenja izraza u socioloskom, politickom,
pravnom, ekonomskom, etickom, religijskom ili pedagoskom smislu.

Medunarodne sankcije? su nenasilne radnje koje preduzima pojedina drza-

va (kada se radi o unilateralnim sankcijama) ili vi§e njih (multilateralne) protiv
drugih drzava, a iz politickih razloga. Tako razlikujemo sljedece vrste sankcija:

+ Diplomatske sankcije, kojima se ogranic¢avaju diplomatski odnosi iz-
medu zemalja.

« Ekonomske sankcije, koje nas najvise i zanimaju, kojima se vrsi pritisak
na privredu odredene zemlje (ili pak na pojedince, pojedine privredne
subjekte, organizacije).

« Vojne sankcije, sa ciljem onemogucavanja neprihvatljivih vojnih akcija
odredene drzave, kroz embargo na uvoz oruzja i druge vojne opreme,
blokada neke drzave, pa do vojne intervencije, §to pak izlazi iz okvira
nenasilnih radnji.

Svrha ekonomskih sankcija® je prije svega izazivanje poremecaja u privred-
nom Zivotu neke zemlje, a koji bi se posljedi¢no trebali odraziti na politicku
stabilnost te drzave, odnosno rezultirati nemoguéno$éu provodenja politike
koja je dovela do uvodenja sankcija.

Medunarodne sankcije* su u 20. stoljecu, a posebno nakon 2. svjetskog
rata, postale ¢esto koristen instrument medunarodne politike. Njihova najveca
prednost se ocituje u tome da, uz diplomaciju, predstavljaju najdjelotvorniju
alternativu ratu kao nacinu rjegavanja medunarodnih sporova.

https://sr.wikipedia.org/sr-el/Cankunja?msclkid=960bel6fae6711ec8642e1a8d988762f
https://sr.wikipedia.org/sr-el/Cankunja?msclkid=960bel6fae6711ec8642e1a8d988762f
https://hr.wikipedia.org/wiki/Medunarodne_sankcije?msclkid=960dala5ae6711ec9a5a0baf1{852e05
https://hr.wikipedia.org/wiki/Medunarodne_sankcije?msclkid=960dala5ae6711ec9a5a0baf1{852e05
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Ve¢ spomenuta globalizacija je dovela da je privreda prakticki svake zemlje
postala znatno osjetljivija na prekid protoka robe, ljudi i kapitala.

Postoje i kontraargumenti za uvodenje sankcija, da se njihovim uvodenjem
izbjegava poduzimanje konkretnih akcija protiv problemati¢nih drzava kada ne
postoje neposredni interesi (npr. u sporu ili sukobu neke druge dvije drzave,
koje mogu biti udaljene od drzave koja namece sankcije), moze se pojacati
politi¢ka represija u drzavi pod sankcijama, a pojavljuje se i kr§enje sankcija
$to dovodi do ja¢anja kriminala i korupcije.

Cesto se sankcije nametnute od strane raznih organizacija i drzava op-
enito nazivaju medunarodnim trgovackim sankcijama. Do sada su najcesce
spominjane u smislu podlijeganja sankcijama transakcije sa Krimom, Kubom,
Iranom, Sirijom, Sudanom, Sjevernom Korejom, a zadnjih nekoliko mjeseci u
fokusu su Bjelorusija i Rusija, Donjeck i Luhansk.

Porijeklo

Sama rije¢ potice iz latinskog jezika, sanctio, i preuzeta je u mnogim jezicima
sa istim znacenjem. Podetno znacenje je bilo udiniti svetim, nepovredivim u
religijskom smislu. Protekom vremena, religijski element je nestao, ali je ostala
ideja o nepovredivosti, neprekrsivosti pravila.

U engleskom jeziku®, rije¢ sanction se pojavljuje kao imenica i kao glagol,
a porijeklo rijeti je pravne prirode. Kao imenica pojavila se jo§ u 15. stoljecu,
u smislu formalne odredbe ili zakona, ali se upotreba i znaéenje razvijalo po-
sebno u 17. stoljecu. Prva zabiljezena upotreba rije¢i kao glagola je bila 1778.

Sankcije UN - Sta su, kako rade i ko ih upotrebljava®

Uobicajeno zivotni ciklus sankcije po¢inje na Vijec¢u sigurnosti UN koje razma-
tra neku zabrinjavajucu situaciju. Uobic¢ajeni postupak Vijeca ili Generalnog
sekretara UN-a kao i njihovih predstavnika je da koriste miroljubive postupke
kako bi se sprijecila eskalacija ili izbijanje sukoba.

Ponekad u ranoj fazi ¢ak i naznaka donosenja sankcija od strane Vijeéa
sigurnosti moze biti ohrabruju¢a sukobljenim stranama da pokrenu dijalog.
Cesto je to poruka Vijeca kada priop¢i da ,razmatra sve mjere koje su na
raspolaganju Vijecu, uklju¢ujudi i upotrebu mjera sprovodenja“. Vijece sigur-
nosti formira komitete koji potom donose preporuke za mjere koje bi trebalo
poduzeti.

Ovlastenje Vijeca sigurnosti proizilazi iz ¢lana 41 Povelje UN-a kojim se
Vijecu daje mogucnost koristenja mjera sprovodenja koje ne ukljuc¢uju oruZje,

5 https://www.merriam-webster.com/dictionary/sanction?msclkid=8f4aeb99ae6811ecb6cede8deSeff
79a#note-1

6 https://news.un.org/en/story/2016/05/528382-un-sanctions-what-they-are-how-they-work-and-
who-uses-them?msclkid=429fb839ae8811ec8d0d4£3873372ed4
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poput , djelomi¢nog ili potpunog prekida ekonomskih odnosa i Zeljezni¢kog,
pomorskog, zra¢nog, postanskog, telegrafskog, radio i drugih na¢ina komu-
niciranja, kao i prekida diplomatskih odnosa“.

Prvi rezim sankcija — ili prvi set mjera - je bio nametnut nad Juznom
Rodezijom, danasnjim Zimbabweom, 1966. godine.

Ukoliko sama prijetnja sankcijama ne uspije smiriti ili sprijeciti konflikt,
Vijece sigurnosti moze odluciti o nametanju sankcija pojedincima, pravnim
osobama ili drzavama koje nose odgovornost za konflikt.

U tom trenutku Vijeée sigurnosti usvaja rezoluciju kojom se uspostavlja
novi rezim sankcija, i u kojoj se precizno odreduju mjere — kao $to su npr.
zabrana na oruzje, zamrzavanje imovine, zabrana putovanja.

Vijece moze odluciti i da identificira pojedince ili pravne osobe koji su
predmet takvih ciljanih mjera sankcija, dok u nekim slu¢ajevima to moze
uraditi i odgovarajuc¢i Komitet za sankcije. Imena pojedinaca i pravnih osoba
se mogu dodavati i brisati sa liste.

Na dan 6. 4. 2022. na listama sankcija UN se nalaze 703 pojedinca i 256
pravnih osoba (entiteta)’.

Komiteti za sankcije su organi pot¢injeni Vijecu i ¢ine ih predstavnici
svih 15 ¢lanova Vijec¢a. Njihova je uloga da primijene, nadziru i daju Vijecu
preporuke u pogledu pojedinih reZima sankcija.

Ponekad se za pomo¢ komitetima formiraju i paneli stru¢njaka, uobi¢ajeno
ih je pet do osam, a sve ih postavlja Generalni sekretar.

Vijecée sigurnosti moze ukinuti sankcije UN-a nakon $to se situacija u po-
gledu konflikta poboljsa, ili se odredene pretpostavke odredene u sankcijama
ispune, odnosno kada dode do Zeljenog ishoda u mirovnom procesu.

Sankcije EU2

Restriktivne mjere (sankcije) EU vidi kao osnovni alat kojim EU mozZe interve-
nirati gdje je potrebno radi spre¢avanja konflikta ili kojim se moZe odgovoriti
na krizu koja se pojavljuje ili ve¢ traje.

Ovaj alat EU ima u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike. No,
iako se kolokvijalno nazivaju sankcijama, ove mjere EU ne vidi kao kaznene
mjere. Njihov cilj je dovesti do promjene politike ili aktivnosti zemalja van EU
koje su cilj mjera, kao i protiv pravnih osoba i pojedinaca koji su odgovorni
za loge ponasanje.

7 https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list?msclkid=cd3b225db58711ecab
c9abf1d849¢933

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/
restrictive-measures-sanctions/what-are-restrictive-measures-sanctions_en



2022

EU je rijetko usvajala sankcije prije 1990. godine, a nakon prvog zaljevskog
rata i ratova na Balkanu sankcije su postale rutinski politi¢ki alat EU®.

EU ima na snazi preko 40 razli¢itih rezima sankcija, neki od njih su odre-
deni od strane UN, dok su neki samostalno usvojeni od strane EU.

Odluke o usvajanju ili ukidanju rezima sankcija donosi Vijece EU, na osno-
vu prijedloga Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku. Europska
Komisija skupa sa Visokim predstavnikom daje prijedloge Vije¢u za dono$enje
akata. Vijece ima sustinsku ulogu u nadgledanju primjene sankcija od strane
zemalja ¢lanica.

Sankcije EU mogu ciljati na vlade zemalja koje nisu ¢lanice EU, kao i na
drustva, grupe, organizacije ili pojedince kroz sljedece mjere:

+ Zabrane na oruzje

+ Ogranicenja pristupa (zabrane putovanja)

« Zamrzavanje imovine

+ Druge ekonomske mjere kao $to su ograni¢enja uvoza i izvoza

Sankcije EU bi trebale biti paZljivo usmjerene i kreirane tako da budu u
srazmjeri sa ciljevima koje trebaju posti¢i. Usmjerene su na odgovorne za
politike ili radnje na koje EU Zeli utjecati, uz smanjenje nezeljenih posljedica
na najmanju mogucu mjeru.

Iako sankcije EU trebaju imati ciljani u¢inak na zemlje koje nisu u EU, jer
se radi o alatu vanjske politike, mjere se primjenjuju samo unutar jurisdikcije
EU. Obaveze koje namecu su obavezujuce za drzavljane ili drustva iz EU, osobe
locirane u EU ili na one koji posluju u EU.

Sprovodenje istraga o potencijalnom krienju mjera kao i kaznjavanje pada
na drzave ¢lanice i njihove nadlezne vlasti. Drzave ¢lanice moraju imati uspo-
stavljene efikasne, srazmjerne i odvracajuce kazne i moraju ih primjenjivati
kada su prekrsene sankcije EU.

Mapa sankcija EU'

Mapa sankcija EU navodi 33 zemlje i teritorije za koje su uvedene odredene
sankcije, kao i odredene druge kategorije koje EU smatra posebno osjetljivim i
stoga podloznim sankcijama prema krsiteljima (kemijsko oruzje, cyber napadi,
ljudska prava, terorizam).

Uz navodenje SAD, Kine i Rusije od velikih sila, na listi sankcija su iz nase
regije BiH (EU - zamrzavanje imovine, ogranicenje pristupa, 2011.), Crna

9 https://www.bing.com/search?q=cms+sanctions+in+the+insurance+market&qs=n&form=QBRE&
sp=-1&pg=cms+sanctions+in+the+insurance+marke&sc=7-36&sk=&cvid=F2585789C6D24A879
EF2AA2990ABB551

10 https://sanctionsmap.eu/#/main
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Gora (UN i EU - zabranva naknade $tete, 1992.) i Srbija (UN i EU - zabrana
naknade Stete, 1992.). Sto se ove tri zemlje iz regije tice, nema navedenih
pravnih osoba ili pojedinaca.

Zakonodavni obuhvat sankcija EU

Uobicajeno, EU sankcije se primjenjuju na'*:

+ Direktore, zvani¢nike, zaposlenike, zastupnike koji su po nacionalnosti
iz EU, ¢ak i kada su locirani izvan EU

« Bilo koji entitet koji je osnovan u EU

+ Bilo koji entitet osnovan van EU, ali samo u pogledu posla koji obavlja
u EU

« Direktori, zvani¢nici, zaposlenici locirani u EU

+ Isklju¢uju se supsidijarne firme drustava iz EU, a koje su osnovane i
rade van EU

EU i sankcije prema Rusiji

Tokom 2022. EU je kroz 4 paketa (Eetvrti usvojen 15. 3. 2022.) donijela niz
sankcija prema Ruskoj Federaciji, te pravnim osobama i pojedincima iz nje, poput
zabrane poslovanja sa nekim drzavnim poduzeéima, zabrana pruZanja rating
usluga ruskim drustvima, zabrana uvoza proizvoda od Zeljeza i Celika, zabrana
izvoza luksuzne robe (roba sa vrijedno$¢u ve¢om od 300 EUR po komadu), za-
brana poslovanja sa pojedinim drustvima (kao i drustvima u kojima navedeni
pojedinci i drustva sami ili skupa sa istim takvim drugtvima ili pojedincima
imaju udio veéi od 50%) i pojedincima kao i poslovima u vezi sa Kremljom, kao
i sa dru$tvima aktivnim u odbrambenom sektoru, vojnom sektoru i dezinfor-
macijama (877 pojedinaca i 62 pravne osobe na dan objave 4. paketa), zabrana
financijske pomodi za trgovinu ili investiranje u Rusiji, zabrana izvoza proizvoda
sa dvostrukom namjenom i napredne tehnologije koji mogu doprinijeti odbram-
benim i sigurnosnim moguénostima Rusije, zabrana emitiranja pojedinih ruskih
medija u drZavnom vlasni$tvu, zabrana izvoza robe za naftnu industriju, zabrana
novih investicija u energetski sektor, zabrana pojedinih operacija u sektoru avi-
jacije, zabrana izvoza pomorske navigacione opreme, zabrana financiranja Ruske
vlade i Centralne banke, zabrana niza financijskih interakcija, kao i davanje euro
nov¢anica, te isklju¢ivanje nekih ruskih banaka iz sistema SWIFT*%

11 https://www.bing.com/search?q=cms+sanctions+in+the+insurance+market&qs=n&form=QBRE&
sp=-1&pg=cms+sanctions+in+the+insurance+marke&sc=7-36&sk=&cvid=F2585789C6D24A879
EF2AA2990ABB551

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/re-
strictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukra-
ine_en#faq
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Postoji obaveza prijave slucajeva u kojima se pokusava zaobié¢i sankcije
preko zemlje koja se nije prikljuéila sankcijama EU*.

Obavjestavanje EU o krsenju sankcija - Zvizdacki alat'*

EU je kreirala i poseban alat za anonimno prijavljivanje krenja sankcija, tzv.
zvizdacki alat.

Sankcije SAD

Vlada SAD-a je nakon propasti zakona o embargu iz 1807. kojim su SAD na-
metnule zabranu brodovima pod jurisdikcijom SAD da putuju u strane luke i
prema stranim mjestima, pokazivala malo interesa za uvodenjem embarga ili
ekonomskih sankcija prema stranim zemljama sve do 20. stoljeca.

Nakon I. svjetskog rata, predsjednik Woodrow Wilson je promovirao sank-
cije te vrste kao metod za Ligu Naroda kako bi se oja¢ao mir. Ipak, SAD nisu
bile ¢lanica Lige Naroda i nisu se pridruzile sankcijama Lige Naroda prema
Italiji 1935. godine.

Ipak, 1925. godine donijet je zakon kojim je zabranjen izvoz helija kao
strateske robe a 1940. SAD su se pridruzile nizu mjera embarga protiv Japana,
tzv. ,ABCD (American-British-Chinese-Dutch) line“ili ,ABCD encirclement"
(ABCD blokada) koje su uz SAD sprovodile i Britanija, Kina i Nizozemska?®.

Kasnije tokom 20. stolje¢a broj sankcija koje su SAD uvele se povecao, a
0d 1998. su uvele unilateralne sankcije prema vise od 20 zemalja®®.

Sankcije su, a posebno za vrijeme predsjednika Donalda Trumpa, prema
nekim autorima bile izraz ne samo preferencija SAD-a ve¢ i njihovih hirova,
kao i alat ekonomskog sukoba koji je znao biti usmjeren protiv ¢ak i tradicio-
nalnih saveznika poput EU' i naljutiti ih.

Sankcije SAD uklju¢uju:

+ Zabranu izvoza povezanog s oruzjem

+ Kontrole nad izvozom tehnologija koje mogu imati dvostruku svrhu

+ Ogranicenja u pogledu ekonomske pomodi

+ Financijske restrikcije

13 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restricti-
ve-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en#faq

14 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/
restrictive-measures-sanctions/what-are-restrictive-measures-sanctions_en

15 https://en.wikipedia.org/wiki/ABCD_line

16 https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_sanctions?msclkid=1825aca2b59911eca7189927
dd9o68084

17 https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_sanctions?msclkid=1825aca2b59911eca7189927
dd9o68084
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Ekonomske i trgovacke sankcije sprovodi Office of Foreign Assets Control
u okviru US Department of Treasury, a njima se bave i Commerce Department
i State Department, a zajedno navode ove zemlje i teritorije pod embargom?®:

+ Afganistan

+ Bjelorusija

+ Bolivija

« Kambodza

« Kina

« Krim

« Kina

+ Eritreja

+ Iran

« Laos

« Nikaragva

+ Sjeverna Koreja

+ Palestina

+ Rusija

« Sirija

+ Venecuela

« Jemen

+ Zimbabwe

Sankcije ukljucuju i pojedince, koji mogu biti i iz drugih zemalja.
Stavovi o efikasnosti sankcija su razli¢iti, a dosta americkih autora smatra
da se sankcijama nanosi $teta americkoj privredi.

Sankcije drugih zemalja i organizacija

I druge pojedine zemlje, kao i organizacije, mogu nametnuti sankcije, kao $to
su to uradili Saudijska Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Egipat i Bahrein, koji
su uveli u junu 2017. sankcije Kataru®, sankcije Australije prema Indoneziji*°
ili sada aktualne sankcije Ujedinjenog Kraljevstva prema Rusiji*, posto UK vise
nije u EU. Podrsku sankcijama koje je uvela UK je iskazao i Lloyd’s**.

18 https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_sanctions?msclkid=1825aca2b59911eca7189927
dd968084

19 https://www.energypolicy.columbia.edu/research/report/qatari-sanctions-episode?msclkid=f0d13d
9fb59b1lecblee6al6ec4ddca?

20 https://www.howdengroup.com/uk-en/economic-sanctions-and-insurance-hidden-issues#:~:text=
The%20provision%200f%20insurance%20is%20viewed%20as%20assisting,to%20being%20held
%20in%20breach%200f%20sanctions%20legislation.?msclkid=1ff89f6cae6allecbf42476ed0d16f20

21 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/1059528/general-trade-licence-russia-sanctions-aviation-insurance.pdf

22 https://www.reinsurancene.ws/lloyds-re-insurance-market-backs-sanctions-against-russia-report/?
msclkid=075bf270ae6c11ec9b091fd6df82fabd
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Ujedinjeno Kraljevstvo je uvelo sankcije prema 100 ruskih kompanija i oli-
garha, sa mjerama koje uklju¢uju zamrzavanje imovine i zabrane putovanja®.
Takoder, uvedene su i sankcije u pogledu osiguranja i reosiguranja avijacije,
robe za svemirske letjelice, te avijacijsku i svemirsku tehnologiju®* (objavljene
8.3.2022., povucene 29. 3. 2022.).

Implikacije na osiguranje i reosiguranje

Iako sankcije nikada nisu precizno odredene, drustva za osiguranje ili reo-
siguranje, ukoliko ih prekrse, mogu biti kaZnjena. Tako je u 2019. godini od
penala u vezi sa kr$enjem odredbi o sankcijama prikupljeno 40% od ukupnih
kazni koje su regulatori izrekli protiv globalnih drustava, dok su financijske
institucije od financijske krize 2008. platile preko 36 milijardi USD kazni za
krienje propisa vezanih uz spreavanje pranja novca, poznavanja klijenta i
sankcija®. Sre¢om, uz izuzetak od nekoliko nekoliko brokera iz sektora osi-
guranja, glavninu kazni je platio bankarski sektor, a u nekim slu¢ajevima je
zaprijecena i kazna zatvora®.

Stoga drustva za osiguranje moraju iskazati veliki oprez i provjeravati svoje
poslove ne bi li ustanovila potpadaju li pod sankcije UN, EU, vlastite zemlje ili
nekoga mo¢nog i globalno utjecajnog, poput SAD. Cesto se taj proces odvija u
okviru postupaka koji se poduzimaju radi spre¢avanja pranja novca®’.

PruZanje usluga osiguranja i reosiguranja se promatra kao pomaganje
trgovini sa teritorijom pod sankcijama i smatra se kr§enjem rezima sankcija.
Drustva za osiguranje koja nisu iz SAD, nece biti u mogucnosti platiti ili primiti
placanja kroz financijski sistem SAD-a u vezi sa transakcijama pod sankcijama.
To mozZe onemoguditi u potpunosti placanje u USD bilo kakve $tete koja je u
vezi sa teritorijom pod sankcijama jer americke banke jednostavno ne mogu
izvr8iti transakciju®.

Sli¢no je i sa multinacionalnim bankama koje posluju u vec¢em broju zema-
lja. Jednostavni strah od kaZnjavanja ili zabrane rada u SAD ili nekoj drugoj

23 https://www.schroders.com/en/us/insurance/insights/economic-views/what-are-the-implications-
of-the-sanctions-against-russia/?msclkid=ae574a98ae6allec8241a78232efe662

24 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/1059528/general-trade-licence-russia-sanctions-aviation-insurance.pdf

25 https://financialservicesblog.accenture.com/sanctions-risk-and-the-insurance-industry?msclkid=ae
56297bae6alleca3e732cdd44eec70

26 https://www.howdengroup.com/uk-en/economic-sanctions-and-insurance-hidden-issues#:~:text
=The%20provision%200f%20insurance%20is%20viewed%20as%20assisting,to%20being%20held
%20in%20breach%200f%20sanctions%20legislation.?msclkid=1ff89f6cae6allecbf42476ed0d16f20

27 https://sanctions.io/aml-guide-for-the-insurance-industry/?msclkid=075bd99cae6c11lecb2ea5203b
775b8cb

28 https://www.howdengroup.com/uk-en/economic-sanctions-and-insurance-hidden-issues#:~:text=
The%20provision%200f%20insurance%20is%20viewed%20as%20assisting,to%20being%20held
%20in%20breach%200f%20sanctions%20legislation.?msclkid=1ff89f6cae6allecbf42476ed0d16f20
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zemlji ¢e ih odbiti od poslova koje imaju bilo kakvu naznaku da se odnose na
zemlju pod sankcijama - ¢ak i kada sam posao o kojem se radi nije pod sank-
cijama ili nije sa pojedincima ili entitetima koji su pod sankcijama.

Najcesca reakcija osiguranja i reosiguranja (i drugih financijskih
institucija)
Izbjegavati u potpunosti sve rizike u bilo kakvoj vezi sa zemljom protiv koje
su proglasene sankcije bez obzira na to ko je sankcije proglasio — posebno ako
se radi o globalno prisutnim dru$tvima za osiguranje i reosiguranje.
Ovakvom pristupu zasigurno doprinosi i ne bas najjasnija koncepcija i
terminologija uredbi kojima se pitanje sankcija regulira. U prilog tome, evo
naslova sa jednog portala koji ukazuje na koji na¢in postupaju banke:

Pretjerivanje
Bundesbank: Banke u strahu od sankcija uskrac¢uju usluge gradanima ruskog
porijekla

Vidimo da se tu i tamo sankcije provode i preko mjere®, izjavio je u srijedu
¢lan Uprave Bundesbanka Joachim Wuermeling®.

Misljenja sam da ,,tu i tamo“ kod provodenja sankcija, a $to je dovelo do
izjave ¢lana Uprave Bundesbanke i dospije medu vaznije vijesti na portalima,
u stvarnosti zna¢i uéestalo i uobic¢ajeno ponasanje veéeg broja banaka.

I Bosna Re je nailazila na apsolutno odbijanje pruzanja pokri¢a, neovisno
od okolnosti, ukoliko se spomene zemlja koja je predmet sankcija, kao i savjete
da se ne ulazi u takva pokrica, neovisno od konteksta. Rije¢ je o Ruskoj Federa-
ciji. Ali smo nailazili i na odbijanje transakcija od strane velike medunarodne
banke za poslove sa Korean Reom iz Juzne Koreje, zbog sankcija koje su uve-
dene Sjevernoj Koreji. Bizarno mozda, ali lo§ dak koji je bio slab u geografiji,
a radi u takvoj financijskoj instituciji, moze dovesti do velikih problema.

To nas dovodi do sljedeceg potencijalnog (a vrlo ¢esto i stvarnog) problema
kod primjena sankcija — i ukoliko se protumaci da odredeni posao, odredeni
pojedinacili pojedinci ili entiteti (pravne osobe) nisu obuhvaéene sankcijama,
te stoga sklopi ugovor o osiguranju ili ugovor o reosiguranju, problem moze
nastati kod placanja i naplate — jer ¢e to banke tumaciti na svoj nacin i u stra-
hu (naj¢esce zbog poslovanja u SAD, ali i u EU) od posljedica po njih takve ¢ée
transakcije u boljem slucaju odbiti, a u gorem slucaju prihvatiti i primljena
sredstva ,zamrznuti®.

29 https://novac.jutarnji.hr/novac/aktualno/bundesbank-banke-u-strahu-od-sankcija-uskracuju-uslu-
ge-gradanima-ruskog-porijekla-15180533
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Kako je EU koncipirala Uredbe o sankcijama

Odluka Vije¢a 2014/512/ZVSP od 31. 7. 2014.% u ¢lanu 2. zabranjuje pruzanje
financiranja ili financijske pomod¢i povezane s vojnim aktivnostima, izmedu
ostalog bespovratnih sredstava, zajmova i osiguranja izvoznih kredita ili jam-
stva, kao i osiguranja i reosiguranja za svaku prodaju, opskrbu, prijenos ili
izvoz oruZja i povezanog materijala ili za pruZanje povezane tehnicke pomodi,
brokerskih usluga ili drugih usluga, izravno ili neizravno, bilo kojoj osobi,
subjektu ili tijelu u Rusiji ili za upotrebu u Rusiji.

Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014. o mjerama ogranicenja s obzirom na
djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini** poziva se na Odluku
Vijeca 2014/512/ZVSP i ukazuje u preambuli da Vijece EU smatra primjere-
nim primijeniti ograni¢enja na izvoz odredene robe i tehnologije s dvojnom
namjenom te na pruzanje povezanih usluga, kao i ograni¢enja na odredene
usluge povezane s opskrbom oruZjem i vojnom opremom, s tim da zabrana ne
bi trebala utjecati na izvoz robe i tehnologije s dvojnom namjenom, uklju¢ujuéi
aeronautiku i svemirsku industriju, za nevojnu upotrebu i za nevojne krajnje
korisnike. Primjerenim smatra i ogranifenja na izravnu i neizravnu prodaju,
opskrbu, prijenosili izvoz odredenih tehnologija za naftnu industriju u Rusiji
putem zahtjeva za izdavanje prethodnog odobrenja, kao i ogranicenja pristupa
trzidtu kapitala za odredene financijske institucije, isklju¢ujudi institucije sa
sjedi$tem u Rusiji koje imaju medunarodni status.

- Clan 1. Uredbe daje definicije terminologije koja je koristena

« Clan 2. odreduje zabranu izravne ili neizravne prodaje robe i tehnolo-

gije sa dvojnom namjenom u vojne svrhe ili za vojne krajnje korisnike.

« Clan 3. odreduje potrebnost prethodne dozvole za prodaju, opskrbu,

prijenos ili izvoz tehnologija navedenih u Prilogu II Uredbe.

« Clan 4. odreduje zabranu pruzanja tehni¢ke pomo¢i u vezi sa robom ili

tehnologijom navedenim na Zajedni¢kom popisu robe vojne namjene.

- Clan 5. odreduje zabranu kupnje, prodaje, brokerskih usluga ili drugo

poslovanje s prenosivim vlasni¢kim papirima i instrumentima trzita
novca, sa referencom na Prilog IIT koji daje popis institucija pod za-
branom.

« Clan 6. odreduje uzajamno obavje¢ivanje drzava ¢lanica o poduzetim

mjerama.

« Clan 8. odreduje da drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama.

« Clan 12. odreduje zabranu svjesnog i namjernog sudjelovanja u aktiv-

nostima ¢iji je cilj zaobilaZenje zabrana iz ¢lanova 2., 4.1 5.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDE/?uri=CELEX:32014D0512&from=EN
31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0833&from=EN
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« Clan 13. odreduje da se Uredba primjenjuje na podruéju Unije, u svim
avionima i na svim plovilima koji su pod jurisdikcijom drzave ¢lanice,
na sve osobe na podrudju ili izvan podru¢ja Unije koje su drzavljani neke
od drzava ¢lanica, na sve pravne osobe, subjekte ili tijela na podru¢ju
ili izvan podruéja Unije koji su osnovani ili uspostavljeni u skladu sa
pravom neke drZave ¢lanice, te na sve pravne osobe, subjekte ili tijela u
vezi s bilo kojim poslom koji se u cijelosti ili djelomi¢no odvija u Uniji.

+ Prilog I Uredbe navodi po drZzavama ¢lanicama internetske stranice na
kojima se nalaze informacije o nadleZznim tijelima i adresa za obavje-
§¢ivanje Europske komisije.

« Prilog Il Uredbe daje popis tehnologija iz ¢lana 3.

« Prilog IlI Uredbe daje popis institucija iz ¢lana 5. (radi se o 5 banaka).

Sama Uredba je sa¢injena na 11 stranica teksta (hrvatska verzija).

Odluka Vije¢a 2014/386/ZVSP od 23. 7. 2014. zabranjuje uvoz robe porije-
klom s Krima ili iz Sevastopolja, te zabranjuje pruZanje, izravno ili neizravno,
financiranja ili financijske pomod¢i, kao i osiguranja i reosiguranja, u vezi s
uvozom robe porijeklom s Krima ili iz Sevastopolja®2.

25.2.2022. Uredbom Vijeca (EU) 2022/328% je izmijenjena Uredba (EU)
br. 833/2014. Koliko su njena primjena i tumacenje jednostavni govori ¢inje-
nica da se radi o ukupno 140 stranica teksta, sa vie priloga koji su znacajno
prosireni u odnosu na prethodne.

Izri¢ito se spominju osiguranje i reosiguranje u ubacenom ¢lanu 3. c. 2.:
»zabranjuje se pruzanje usluga osiguranja i reosiguranja, izravno ili neizravno,
u vezi s robom i tehnologijom iz Priloga XI osobama, subjektima ili tijelima u
Rusiji ili za uporabu u Rusiji.“. Radi se o letjelicama, svemirskim letjelicama i
njihovim dijelovima.

U nekim uredbama osiguranje i reosiguranje su spomenuti nakon termi-
na ,financijska pomoc*, te se po tumacenjima i tamo gdje se spominje samo
financijska pomo¢ podrazumijeva da se odnosi na osiguranje i reosiguranje®.

Uredba Vijec¢a (EU) 2022/355 od 2. 3. 2022.*° o izmjeni Uredbe (EZ) br.
765/2006 o mjerama ograniéenja s obzirom na stanje u Bjelorusiji izri¢ito
navodi:

~Financiranje ili financijska pomo¢“ znaci svaka radnja, bez obzira na konkretno
odabrano sredstvo, kojom doti¢na osoba, subjekt ili tijelo, uvjetno ili bezuvjetno,
isplacuje ili se obavezuje isplatiti vlastita sredstva ili gospodarske izvore, ukljucu-
juci, medu ostalim, bespovratna sredstva, zajmove, jamstva, garancije, obveznice,

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDE/?uri=CELEX:32014D0386&from=EN

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDE/?uri=CELEX:32022R0328&from=EN

34 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/
documents/fags-sanctions-russia-insurance_en.pdf

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDE/?uri=CELEX:32022R0355&from=EN
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kreditna pisma, kredite dobavljacu, kredite kupcu, predujmove za uvoz ili izvoz te
sve vrste osiguranja i reosiguranja, ukljucujuci osiguranje izvoznih kredita; placanje
te uvjeti placanja dogovorene cijene za robu ili uslugu, izvrSeni u skladu s uobica-
jenom poslovnom praksom, ne smatraju se financiranjem ili financijskom pomoci.

Ista Uredba zabranjuje uvoz (te skupa s tim i osiguranje i reosiguranje)
proizvoda od drveta, gume, cementa, Zeljeza i Celika iz Bjelorusije.

Odluka Vijec¢a (EU) 2022/266 od 23. 2. 2022 u ¢lanu 1. zabranjuje uvoz
robe iz oblasti Donjeck i Luhansk a koje nisu pod kontrolom vlade (Ukraji-
ne), te u drugom stavu zabranu pruzanja, izravno ili neizravno, financiranja,
financijske pomo¢i kao i osiguranja i reosiguranja u vezi s uvozom robe koja
potjece iz tih oblasti.

Uredba Vijeca (EU) 2022/263 od 23. 2. 2022.%¢ kao provedbena uredba
prije navedene Odluke kao odgovor na priznavanje oblasti Donjeck i Luhansk
a koje nisu pod kontrolom vlade (Ukrajine) namece ograni¢enja na robu koja
potice iz tih oblasti, uklju¢ujudi osiguranje i reosiguranje, a u vezi s uvozom
takve robe u EU koji je zabranjen, osim ako nemaju potvrdu porijekla izdatu od
vlade Ukrajine. Uredba ne odreduje izri¢ito zabranu osiguranja i reosiguranja
kod izvoza u te oblasti, ali daje u Prilogu II robu i tehnologije ¢ija je prodaja,
snabdijevanje, transfer ili izvoz u te oblasti zabranjen.

Cesto postavljana pitanja o osiguranju i reosiguranju3’

+ Jesuli pokriveni letovi aviokompanija koje nisu ruske za Rusiju i iz Rusije?
Jesu, jer su letovi dio normalnih medunarodnih usluga i nisu za ,,upo-
trebu u Rusiji“, te ukoliko nemaju rusko re/osiguranje.

» Pokrivaju li zabrane kompaniju iz EU koja $alje brod registriran u EU da
utovari dopustenu robu u ruskoj luci (uobicajena roba, humanitarna roba,
hrana)?

Zabrana ne sprecava da brodovi i kamioni idu za Rusiju ili se vracaju iz
Rusije u sklopu njihovih normalnih aktivnosti, jer takva aktivnost ne
predstavlja prodaju, snabdijevanje, transfer ili izvoz. Zabrana osiguranja
se odnosi samo ukoliko se odnosi na prodaju, snabdijevanje, transfer
ili izvoz robe koja je na popisu.

+ U slucaju robe za koju se zahtijeva odobrenje nadleZznog nacionalnog organa,
ko trazi to odobrenje, izvoznik ili osigurava¢?

Odobrenje treba zatraZiti osigurava¢ nakon konsultacija sa izvoznikom.

+ Trebajulire/osiguravadiiz EU prestati pruZati usluge osobama i entitetima
koji su pod individualnim financijskim mjerama?

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0263&from=EN
37 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/
documents/fags-sanctions-russia-insurance_en.pdf
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Osobe i entiteti koji su navedeni po Uredbi 269/2014 su predmet finan-
cijskih mjera koje se sastoje od zamrzavanja imovine i zabrane omo-
gucavanja da dobiju sredstva i ekonomske resurse. Ovo se razlikuje od
mjera koje su navedene u uredbi (EU) 833/2014 koje sadrze odredene
zabrane u pogledu osiguranja. Posljedica objave imena na popisu je da
pruZanje usluga takvoj osobi, uklju¢ujuéi i osiguranje, treba prestati.

Uskladivanje osiguranja i reosiguranja sa rezimima sankcija

Tesko je za vedinu uspostavljenih rezima sankcija re¢ijesu li osiguranje i reosi-
guranje dopusteni ili nisu, osim ako nisu izri¢ito navedeni kao zabranjeni. Ta-
kav je bio slu¢aj npr. sa Iranom ili Sirijom, odnosno njihovim vladama, javnim
institucijama, korporacijama i agencijama, pravnim osobama i pojedincima u
vezi sa vlaséu. Lako se moze dodi u situaciju da osiguranje i resiguranje nisu
izri¢ito zabranjeni, ali da kod transfera sredstava uplaceni novac za premiju
ili $tetu bude zamrznut na bankovnom ra¢unu®.

Smjernice za sprovodenje sankcija u oblasti osiguranja i reosiguranja su
rijetke i nisu sveobuhvatne, te ostavljaju puno prostora za dileme i nesigur-
nost. Tako pravni i poreski savjetnik C/M/S*® navodi nezvani¢ne smjernice
koje su davali HM Treasury kao i Lloyd’s kroz svoj Sanctions Market Review
u Ujedinjenom Kraljevstvu. International Chamber of Commerce, na primjer,
ima svoje smjernice opceg tipa.

Prema smjernicama HM Treasury glavni problem je identifikacija druge
strane, odnosno moze li druga strana bilo kao klijent bilo kao neko ko postavlja
odstetni zahtjev biti pod sankcijama.

Stoga je neophodno uspostaviti program uskladenosti sa odredbama sank-
cija®®.

Klju¢ne stavke takvog programa bi bile*":

+ Procjena rizika: Identifikacija rizika vezanih uz posao i klijenta

38 https://www.bing.com/ck/a?!&&p=6c2100ea559cc2689203dab22359ef845d3cc19596cad06aldc9
£d86855312e8JmltdHMIMTY0ODQ1Mzk1NCZpZ3VpZD1lZTMzOTA5NiOyYmI3SLTQ5SNWQtY;jI
wOC0zOGFZTIhZGQyZmUmaW5zaWQINTEzMQ&ptn=3&fclid=075b908d-ae6¢c-11ec-8d5f-039f9
a28d0b28&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY21zLWxhd25vdy5jb20vLS9tZWRpYS9ImaWxlcy9yZWd6b251

39 https://www.bing.com/ck/a?!&&p=6c2100ea559cc2689203dab22359ef845d3cc19596cad06aldc9
£d86855312e8JmltdHMIMTY0ODQ1Mzk1NCZpZ3VpZD1lZTMzOTA5NiOyYmI3SLTQSNWQtYjI
wOC0zOGFZTIhZGQyZmUmaW5zaWQINTEzMQ&ptn=3&fclid=075b908d-aebc-11ec-8d5f-039f9
a28d0b28&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY21zLWxhd25vdy5jb20vLS9tZWRpYS9ImaWxlcy9yZWd6b251

40 https://www.bing.com/ck/a?!&&p=6c2100ea559cc2689203dab22359ef845d3cc19596cad06aldc9
£d86855312e8JmltdHMIMTY0ODQ1Mzk1NCZpZ3VpZD1lZTMzOTA5NiOyYmI3SLTQ5SNWQtYjI
wOC0zOGFZTIhZGQyZmUmaW5zaWQINTEzMQ&ptn=3&fclid=075b908d-ae6¢c-11ec-8d5f-039f9
a28d0b28&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY21zLWxhd25vdy5jb20vLS9tZWRpYS9ImaWxlcy9yZWd6b251

41 https://www.pwc.co.uk/forensic-services/assets/sanctions-and-insurance-september-2016.pdf?mscl
kid=1ff8cf94ae6allecba55c7ca6842cbb9
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Sistemski proces procjenjivanja potencijalnih rizika sankcija koje se mogu
javiti u vezi sa poslom, uklju¢ujuci klijenta, trece strane kao i vrstu posla

+ Obuhvat: Identificirati koga i $ta provjeriti i u skladu sa kojom listom
sankcija
Drustva trebaju imati jasno definirane politike i procedure koje odre-
duju pristup ka uskladenosti sa sankcijama. To uklju¢uje i koga i sta
provjeravati, kada provjeravati (prije obavezivanja/prihvata/placanja
Steta), koje liste sankcija koristiti u provjeri i koje su regulative kontrole
trgovine primjenjive

+ Provjera: Uskladiti odredbe police i podatke o plac¢anjima sa uvjetima
liste sankcija
Drustva trebaju imati efikasne, azurirane sisteme i postupke provjere
koji odgovaraju prirodi, veli¢ini i rizicima njihovog posla. Tako drustva
za osiguranje trebaju Cesto primijeniti i automatske i ru¢ne provjere.

+ Uzbunjivanje: Ukoliko se otkriju poklapanja, blokirati posao i istraziti
Drustva trebaju imati procedure kako bi efikasno provjerili bilo kakav
potencijalni ,pogodak® do kojeg bi se provjerom doslo i da mogu donijeti
odluku u vezi s tim

« Prijava: Prijaviti interno ili eksterno, ve¢ kako se zahtijeva
Treba imati politike i procedure ustanovljene tako da osiguraju odgo-
varajucu akciju ukoliko se prepozna stvarno poklapanje — od obavje-
$tavanja viSeg nivoa, obavje$tavanja regulatora do prijave sumnjive
aktivnosti odgovarajucim vlastima.

Drustva mogu traZiti i garancije od ugovaraca osiguranja ili osiguranika
da nemaju veze sa odredenim stranama

Takoder, u ugovore se ugraduju odgovarajuce klauzule o otkazima, koje bi
bile aktivirane otkri¢em veze sa odredenom stranom

Kao trece strane mogu se pojaviti pojedinci ili entiteti sa delegiranim
ovlastima (kao ugovarac osiguranja ili kod potraZzivanja za $tete), podruznice
u drugim zemljama, brokeri, drugi zastupnici, osiguravaci i reosiguravaci, ili
svi oni u jednom dugom lancu. Mogu se pojaviti i visestruke ,druge strane®
kod suosiguranja, kao i aranZmana zasnovanih na borderoima.

Jasno je da vlasti vjeruju da su osiguravadi i reosiguravaci pod stalnom
obavezom da provjeravaju sve komercijalne partnere, u bilo kojem kontekstu.
Od njih vlasti ocekuju da znaju da imaju tu obavezu i nepoznavanje im nece
predstavljati nikakvu odbranu. Cak i ako je uklju¢enost osiguranja minimalna,
ta obaveza ostaje*?.

42 https://www.bing.com/ck/a?!&&p=6c2100ea559cc2689203dab22359ef845d3cc19596cad06aldc9
£d86855312e8JmltdHMIMTY0ODQ1Mzk1NCZpZ3VpZD1lZTMzOTA5NiOyYmI3SLTQSNWQtY;jI
wOC0zOGFZTIhZGQyZmUmaW5zaWQINTEzMQ&ptn=3&fclid=075b908d-ae6c-11ec-8d5f-039f9
a28d0b28&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY21zLWxhd25vdy5jb20vLS9tZWRpYS9ImaWxlcy9yZWd6b251
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Posebno je reosiguranje podloZzno rizicima vezanim uz sankcije, jer se
Cesto oslanja na podatke dobijene od brokera, te koristi obligatorne ugovore
o reosiguranju. Na taj nacin nema izravnu vezu, pa ¢ak ni ne poznaje klijenta
koji je u pitanju veé vjeruje prosudbi nekog drugog. Osiguranje i reosiguranje
mozda nije toliko izloZeno rizicima koji proizilaze iz sankcija kao neke druge
oblasti, ali u svakom slu¢aju imaju izloZenost takvim rizicima®3.

Uobi¢ajeno je misljenje u pogledu reosiguranja da se ne moze postici uskla-
denost sa rezimima sankcija zbog kompleksnosti proizvoda reosiguranja i
Cesto udaljene veze sa osnovnim rizikom. Kako bilo, zakonodavci postav-
ljaju reosiguranju ista ogranicenja koja postavljaju i osiguranju. I posredna
ogranicenja, poput zamrzavanja sredstava, i neposredna ograni¢enja u vidu
zabrana pruZanja usluga reosiguranja su tu u igri, a najveca razlika u odnosu
na osiguranje je kompleksnost poslova reosiguranja, medunarodni karakter
tih poslova i kompleksnost uskladivanja sa zakonskim zahtjevima®*.

Klauzule o sankcijama i razne implikacije

Klauzule kojima se drustva za reosiguranje §tite od rizika kojima bi bili izlo-
Zeni zbog primjene rezima sankcija su uobicajeni alat kojim se koriste. Kao
i sa drugim klauzulama, ne postoji jedinstveni i opceprihvaceni tekst, te ga
drustva za reosiguranje ¢esto dopunjuju i mijenjaju u zavisnosti od toga gdje
se nalazi njihovo sjediste. Tako se drustva iz SAD-a nece previ$e opteredavati
sankcijama koje je nametnula EU (iako se u praksi one ¢esto preklapaju),
drustva iz EU Ce svakako postivati sankcije koje su nametnule SAD zbog svo-
jih globalnih operacija kao i velikog posla koji imaju u SAD, a pojedine drzave
mogu nametnuti i svoje sankcije, bez obzira $to su, npr. ¢lanica EU.

I brokeri, prvenstveno oni koji su globalno prisutni, prate i uskladuju
se sa rezimima sankcija i proglasavaju obaveznost primjene sankcija za sve
svoje osoblje, bez izuzetaka®. Sve i kada bi ugovor o reosiguranju propustio
da ima filter u pogledu sankcija, ukoliko je plasiran preko brokera, broker bi
onemogucio njegovo provodenje ukoliko se sankcije krse.

Veé duZe vrijeme, a posebno nakon 2014. klauzule o sankcijama su redovne
u ugovorima o reosiguranju.

Primjer jedne takve klauzule o sankcijama je:

+ Ne smatra se da je reosiguravac osigurao pokrice niti da je reosiguravaé

obavezan isplatiti bilo kakvu naknadu na temelju ove odredbe u mjeri u

43 https://financialservicesblog.accenture.com/sanctions-risk-and-the-insurance-industry?msclkid=ae
56297bae6alleca3e732cdd44eec70

44 https://www.pwc.co.uk/forensic-services/assets/sanctions-and-insurance-september-2016.pdf ?mscl
kid=1ff8cf94ae6allecba55c7ca6842cbb9

45 Reinsurance Terms of Business Agreement, Aon



2022

kojoj bi osiguranje takvog pokrica, placanje takvog odstetnog zahtjeva ili
davanje takve naknade izlozilo reosiguravaca bilo kakvoj sankciji, zabrani
ili ogranicenju u skladu sa rezolucijama Ujedinjenih Naroda ili trgovinskim
ili ekonomskim sankcijama, zakonima ili odredbama bilo koje nadleznosti
koja se primjenjuje na tog reosiguravaca.

Varijante teksta uklju¢uju i izri¢ito spominjanje EU, SAD kao i navodenje
pojedine zemlje, npr. UK ili Njemacke.

Specifitnost kod regionalnih reosiguravaca koji visak rizika plasiraju dalje
na medunarodnom trzistu, posebno ako su iz zemlje koja nije ¢lanica EU, je da
jednostavno moraju pratiti sankcije koje su nametnute kao obaveza brokerima
preko kojih je posao plasiran, kao i njihovim retrocesionarima.

Police avijacije mogu imati klauzulu AVN 111 Sanctions and Embargo
Clause koja kaze ,ukoliko, po bilo kojem zakonu ili propisu... koji se primje-
njuje na osiguravaca... pruzanje pokrica osiguraniku je ili moze biti nezako-
nito zbog krienja embarga ili sankcija, taj osigurava¢ nece dati pokrice...“. Za
osiguravace (podrazumijeva se, i za reosiguravace) ovo je u primjeni od 26. 2.
2022., odnosi se na police koje nisu otkazane ili prekinute, ali je pokrice koje
pruZaju osiguravaci iz EU prestalo®®. Ovdje se radi o automatskom prestanku
pokrica koje daju osiguravadi iz EU.

U trenutnoj situaciji sa Rusijom u pogledu avijacije, situacija je jo$ vise
komplicirana, jer je veéina aviona civilne flote u najmu. Flote su osigurane
kod domacih osiguravaca, a potom reosigurane u Londonu i na meduna-
rodnim trzi$tima. Ovdje je problemati¢an i ugovor sa ruskim osigurava¢ima
koji imaju reosiguravaci iz EU, kao i problem da zajmodavci ili najmodavci
nemaju pravo direktnog potrazivanja odstete od reosiguravaca za eventualno
nastale stete. Ukoliko se u ugovoru koristi druga klauzula, AVN 67B, ostaje i
nadalje nejasno jer se do rjeSenja nigdje u svijetu jos uvijek nije doslo, stvara
li se nova polica/ugovor prema najmodavcu (ukoliko nisu iz Rusije, odnosno
druge zemlje pod sankcijama) jer se $teta ne moze nadoknaditi osiguraniku,
ili se ne stvara novi ugovor®.

U Rusiji se nalazi 980 komercijalnih aviona, od toga 770 je u najmu. 515
ih je u najmu od zapadnih kompanija, najvise iz Irske, s vrijednosc¢u od 12
milijardi USD*.

46 https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2022/02/briefing-sheet-on-eu-sanctions-and-
aviation-insurance-prohibition?msclkid=ae566b9eae6allecbaf41a764d0af268

47 https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2022/02/briefing-sheet-on-eu-sanctions-and-
aviation-insurance-prohibition?msclkid=ae566b9eae6allecbaf41a764d0af268

48 https://www.businessinsider.com/12-billion-worth-leased-aircraft-stranded-in-russia-ukraine-
sanctions-2022-3#:~:text=According%20to%20Cirium%20data%2C%20Russia%20has%20980%20
commercial,Russia%20with%20152%20planes%2C%20according%20to%20consultancy%20IBA
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Naredni problem se odnosi na plasmane ugovora o reosiguranju. Kako su
ugovori o reosiguranju distribuirani kod vise reosiguravaca, a svaki je odgovo-
ran samo za svoj udio, moze se desiti i da je dio reosiguravaca pod sankcijama,
te je stoga ispunjavanje obaveza iz ugovora upitno.

Pogled sa druge strane

Pogledajmo sankcije sa druge strane - sa strane zemalja, pravnih osoba i poje-
dinaca koji su pod sankcijama bilo izravno jer su navedeni u listama, bilo §to iz
straha drustva za osiguranje i reosiguranje, banke i svi drugi u¢esnici u trgovini
robama i uslugama svjesno odluée da sigurnosti radi ne posluju s njima.

U drugacijem geopolitickom okruZenju, na kraju 80-ih godina 20. stolje-
¢a, u reosiguranju su opcije bile obracanje drustvima iz nesvrstanih zemalja,
zemljama iz drugog bloka ili zemljama koje nisu uvele sankcije.

Tako je drustvo sa Kube pokusavalo pronadi poslovne partnere u tadagnjoj
SFRJ, a radili su i sa drustvima iz tadasnjeg SSSR-a.

Danas bi takvo alternativno trziste moglo obuhvatiti Kinu (u kojoj su se
razvili neki nesto jadi reosiguravacai), Indiju, Rusiju, te reosiguravace iz africkih i
azijskih zemalja — i to ukoliko bi se mogao odvijati platni promet, $to zasigurno
isklju¢uje moguénost plac¢anja u USD.

No kapaciteti takvih reosiguravaca sasvim sigurno nisu dostatni da za-
mijene kapacitete koje imaju reosiguravaci iz SAD, Ujedinjenog Kraljevstva
uklju¢ujudi i Lloyd’s, te posebno reosiguravadi iz EU koji i preuzimaju najvise
rizika u reosiguranje. Uz nedostatak kapaciteta, ni tehnicko znanje sigurno
ne bi bilo na nivou najpoznatijih i najve¢ih europskih reosiguravaca, a lako
moguce ni ¢jenovno ne bi bili u svakom pojedinom slu¢aju konkurentni. Uz
to se moze govoriti i o politi¢koj stabilnosti zemalja iz kojih dolaze, valuti
u kojoj se transakcije odvijaju, kao i opcenito o poznavanju klijenata koji se
najvjerojatnije nikada prije nisu sreli.

Ruski osiguravadi (i reosiguravaci) su jos od 2014. bili izloZeni sankcijama,
tako da suimali uobi¢ajenu podjelu na poslove koji su pod sankcijama i poslove
koji nisu pod sankcijama. Pristup zapadnih reosiguravaca je bio oprezan, ali su
nastavili poslovanje, jer je obuhvat sankcijama bio manji od trenutnog. Sem
toga, i dobar broj osiguravaca u Rusiji je bio u vlasnistvu zapadnih osiguravaca.

Kako bi omogucili reosiguranje i rizika koji su potpadali pod poslove pod
sankcijama, odlukom Centralne banke Ruske Federacije je osnovano 29. 7.
2017. drustvo Russian National Reinsurance Company (RNRC). Centralna
banka je ujedno ijedini vlasnik RNRC-a.

Cilj osnivanja ovog reosiguravaca je bio da se unaprijedi financijska stabil-
nost ruskih osiguravacda, te tako i pruzanje boljih uvjeta pokri¢a stanovnicima
iposlovnim subjektima, pruzanje reosiguravajuceg kapaciteta za poslove osi-
guranja i rizike koji su pod medunarodnim sankcijama, pruzanje reosigurava-
juceg pokrica za poslove za koje je garanciju dala drzava, kao i za komercijalno
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neatraktivne rizike koji imaju veliki drus$tveni, ekonomski, industrijski ili
opcenito drzavni znadaj te omogucavanje kontrole rizika koje ruski osigura-
vadi cediraju u inozemstvo, kao i spre¢avanje ilegalnog iznosenja kapitala pod
krinkom poslova reosiguranja.
RNRC usluge reosiguranja putem obligatornog reosiguranja i fakultativnog
reosiguranja pruza i stranim drustvima.
0Od1.1.2017. zakonom je propisano da svi osiguravaci u Rusiji obavezno
cediraju na RNRC bar 10%, a RNRC treba prihvatiti bar 10% od tzv. poslova
pod sankcijama. RNRC ne moze prihvatiti udio u poslovima koji nisu pod
sankcijama. Od marta 2022. udio obaveznih cesija na RNRC je povecan na
50%, ocito sa poostravanjem rezima sankcija koje su pogodile Rusiju®.
Ujedno, sa prvobitnih 600 miliona USD upisanog (ali ne i upla¢enog) kapi-
tala, po¢etkom marta 2022. upisani kapital RNRC je povecan na 2,57 milijardi
USD, kako bi se znatno povecao kapacitet preuzimanja rizika u reosiguranje®.
A evo kako je situaciju vidio jedan ruski autor, Leonid Zubarev, 2015. godine®:
+ Visa/Mastercard su suspendirali procesuiranje platnih kartica koje su
izdale neke ruske banke, iako nisu bile na listi sankcija
+ JP Morgan je odbio transfer premija osiguranja na SOGAZ osiguranje
+ Top zapadni menadZeri su odbili sudjelovati na Ekonomskom forumu
u St. Petersburgu
+ NASA je suspendirala suradnju sa Rusijom
+ SAD su zamrznule suradnju u brojnim oblastima (prevencija §verca
droge, vojna sfera)
Ruski cedenti su vidjeli:
« Zelju zapadnih reosiguravada da preuzimaju rizike, ali odjeli za usklade-
nost tih zapadnih reosigurava¢a su dominirali kod odlu¢ivanja protiv toga
- Smanjio se kapacitet koji je bio na raspolaganju
+ Svugdje su se pojavile klauzule o sankcijama
- Cega su se ruski cedenti plasili:
+ U kona¢nici — da neé¢e moc¢i dobiti novac od reosiguranja
+ Da ¢e biti stisnuti izmedu zahtjeva osiguranika i reosiguravaca ,koji su
se previge uskladili“
« Plasili su se uklju¢ivanja medunarodnih brokera
+ Da Ce vidjeti klauzule sankcija na djelu
Sta su ruski cedenti uradili:
¢ Gledali su na istok
+ Uzimali suvi$erizika u samopridrzaju (a osiguranici su se samo-osiguravali)

49 https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_National Reinsurance_Company

50 https://www.reinsurancene.ws/bank-of-russia-increases-reinsurer-capital-from-0-6bn-to-2-57bn/

51 https://www.bing.com/ck/a?!&8&p=6c2100ea559cc2689203dab22359ef845d3cc19596cad06aldc9
£d8685531ae8JmltdHMIMTY0ODQ1Mzk1NCZpZ3VpZD1IZTMzOTASNiOyYmI3SLTQSNWQtYjI
wOC0zOGFZTIhZGQyZmUmaW5zaWQINTEzMQ&ptn=3&fclid=075b908d-aebc-11ec-8d5f-039f9
a28d0b2&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY21zLWxhd25vdy5jb20vLSIOtZWRpYS9maWxlcy9yZWd6Eb251
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« Pokusali su iskljuditi iz posla medunarodne brokere

+ Nadali su se da klauzule o sankcijama nece moéi biti primijenjene prema
ruskim zakonima

+ Nadali se najboljem, a pripremali se za najgore

Kako smo vidjeli, ruska vlada je dvije godine kasnije kao odgovor na nastale
poteskoce nalozila formiranje RNRC.

Zakljucak

Uvodenje sankcija bez obzira na razloge, koji su u sustini prvenstveno po-
liticki, a koji mogu biti krsenje ljudskih prava, pokretanje vojnih operacija,
korupcija kao i brojni drugi, uvijek se — bilo izravno ili neizravno - reflektira
ina osiguranje i reosiguranje.

Zavisno od veli¢ine i snage zemlje koja je pod sankcijama, svijet vide ili manje
osjec¢a sankcije i na strani zemalja koje su sankcije proglasile, tj. nametnule. Ako
se radi o manjim i ekonomski slabijim zemljama, poput Kube ili Sjeverne Koreje,
taj utjecaj je manji, a kada se radi o Rusiji, kao velikom izvozniku energenata i
ogromnom trzistu za uvoznu robu, taj utjecaj je mnogo vedi i znadajniji.

Kompleksnost poslova reosiguranja je takva da je poslovni lanac najcesce
jako dug i samim tim svaki segment tog lanca moze biti u obavezi provodenja
sankcija. Zaprijec¢ene kazne, koje u slu¢aju EU odreduje svaka drzava ¢lanica za
sebe, mogu biti izuzetno visoke, pa ¢ak ukljucivati i kazne zatvora. Poznate su
kazne koje su dosezale visemilionske iznose u USD, a koje su zbog neispunjava-
nja obaveza uvedenih proglagenjem sankcija placali osiguravadi, reosiguravaci
i posebno brokeri.

Stoga kod njih i postoji strah i spremnost da budu puno stroZiji u primjeni
sankcija od onoga $to zaista sankcije propisuju, jer na taj nacin izbjegavaju
eventualne probleme.

Pri tome, pojedine sankcije se ne odnose na ugovore koji su zapoceti prije
donosenja sankcija, neke sankcije se odnose i na takve ugovore, a poneke
donose privremena rjeSenja. Vlasti koje donose sankcije nisu svjesne da kod
poslova osiguranja i reosiguranja, gdje se moze desiti da naknada stete uslijedi
nakon niza godina, privremenost neke mjere (bilo da je uvedena ili suspendi-
rana) ne predstavlja dobro rjesenje.

Nazalost, ¢ini se da se broj zemalja, pravnih osoba i pojedinaca pod sank-
cijama povecava. Time se otezava poslovanje globalnih reosiguravaca, a preko
njih i svih drugih ucesnika u lancu, bez obzira na zemlju u kojoj imaju sjedi-
Ste. Teret odgovornosti, uz nepostojanje jasnih pravila i smjernica, nose svi
ucesnici u takvim lancima, od osiguranika, preko osiguravaca, reosiguravaca,
retrocesionara do brokera osiguranja i reosiguranja.





