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USVAJANjE ZAKONAUSVAJANjE ZAKONA

Jedan od bitnih reformskih zakona Jedan od bitnih reformskih zakona 
u oblasti finansija u oblasti finansija 

Javna rasprava je trajala 2 godineJavna rasprava je trajala 2 godine
UsaglaUsaglaššen sa direktivama EU i en sa direktivama EU i 

međunarodnim standardimameđunarodnim standardima
Zakon donet 21. maja 2004.Zakon donet 21. maja 2004.
Stupio na snagu 29. maja 2004.Stupio na snagu 29. maja 2004.
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NNООVINVINЕЕ

NajvaNajvažžnije novine su uvedene u sledenije novine su uvedene u sledeććim im 
oblastima:oblastima:

1.1. PooPoošštravanje uslova za osnivanje travanje uslova za osnivanje 
2.2. ZaZašštite interesa akcionaratite interesa akcionara
3.3. Posredovanja i zastupanjaPosredovanja i zastupanja
4.4. NadzoraNadzora
5.5. ZaZašštittitee prava osiguranika i drugih  prava osiguranika i drugih  

korisnika osiguranjakorisnika osiguranja
6.6. PrivatizacijPrivatizacijee
7.7. KaznenKaznenihih odredbodredbii
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1. 1. ООSNIVANJESNIVANJE

RazgraniRazgraniččavanjeavanje poslova osiguranjaposlova osiguranja
UveUveććanje cenzusaanje cenzusa
Provera boniteta, odnosno fit & Provera boniteta, odnosno fit & 
proper uslovaproper uslova
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1. 1. RAZGRANIRAZGRANIČČENjEENjE POSLOVAPOSLOVA
OSIGURANjAOSIGURANjA

Uvodi se osnovna podela poslova osiguranja Uvodi se osnovna podela poslova osiguranja 
na na žživotna i neivotna i nežživotna ivotna i vri vršši se jedinstvena i se jedinstvena 
klasifikacija vrsta osiguranja klasifikacija vrsta osiguranja u skladu sa u skladu sa 
ddirektivama EU irektivama EU 
Nova druNova drušštva ne mogu istovremeno da se tva ne mogu istovremeno da se 
bave poslovima bave poslovima žživotnivotnih ih i nei nežživotnivotnih ih 
osiguranjaosiguranja
PostojePostojećća drua drušštva moraju da razgranitva moraju da razgraničče ove e ove 
poslove do 31.12.2005.poslove do 31.12.2005.
RazgraniRazgraniččavaju se i poslovi osiguranja i avaju se i poslovi osiguranja i 
reosiguranja reosiguranja do 31.12.2005.do 31.12.2005.
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1. 1. UVEUVEĆĆANjEANjE CENZUSA ZACENZUSA ZA
OSNIVANjEOSNIVANjE

1 mil. evra za poslove osiguranja nezgode i 1 mil. evra za poslove osiguranja nezgode i 
dobrovoljno zdravstveno osiguranje, dobrovoljno zdravstveno osiguranje, 
2 mil. evra za 2 mil. evra za žživotnivotna a osiguranjosiguranja a i za ostala i za ostala 
osiguranja imovine, osiguranja imovine, 
2,5 mil. evra za osiguranje motornih vozila2,5 mil. evra za osiguranje motornih vozila--kasko i kasko i 
ššinskih vozila i obavezno osiguranje od inskih vozila i obavezno osiguranje od 
odgovornosti u saobraodgovornosti u saobraććaju,aju,
3 mil. evra za dobrovoljno penzijsko osiguranje 3 mil. evra za dobrovoljno penzijsko osiguranje 
4,5 mil. evra za poslove reosiguranja, 4,5 mil. evra za poslove reosiguranja, 
u odnosu na postojeu odnosu na postojećće cenzuse predstavlja e cenzuse predstavlja 
povepoveććanje od 123%.anje od 123%.
Cilj: obeCilj: obezbeđenjzbeđenje e osnovnog principa osiguranja osnovnog principa osiguranja ––
sigurnost odnosno vesigurnost odnosno većća a zazašštittita a osiguranika i drugih osiguranika i drugih 
korisnika osiguranjakorisnika osiguranja
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1. PROVERA BONITETA1. PROVERA BONITETA

Provera boniteta akcionaraProvera boniteta akcionara--osnivaosnivaččaa--
pravnih lica pravnih lica 
““Fit & properFit & proper”” za fiziza fiziččka lica:ka lica:

OsnivaOsnivaččee
ČČlanove upravelanove uprave
ČČlanove nadzornog odboralanove nadzornog odbora
OvlaOvlaššććenog aktuaraenog aktuara
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2. 2. ZAZAŠŠTITA INTERESA TITA INTERESA 
AKCIONARAAKCIONARA

Saglasnost nadzornog organa za sticanje Saglasnost nadzornog organa za sticanje 
kvalifikovanog ukvalifikovanog uččeešščča u kapitalua u kapitalu
Zabrana uzajamnog uZabrana uzajamnog uččeeššćća u kapitalu, a u kapitalu, 
odnosno pravu glasa kod druodnosno pravu glasa kod drušštva za tva za 
osiguranje, reosiguranje, posredovanje i osiguranje, reosiguranje, posredovanje i 
zastupanje u osiguranju, agencija i posebno zastupanje u osiguranju, agencija i posebno 
organiorganizzovanih pravnih lica za pruovanih pravnih lica za pružžanje anje 
drugih usluga u osiguranju drugih usluga u osiguranju 
PooPoošštravanje otravanje obavezbavezaa i odgovornosti i odgovornosti 
ččlanova uprave i nadzornog odboralanova uprave i nadzornog odbora
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2. 2. PRAPRAĆĆENjE POSLOVANjAENjE POSLOVANjA

Obaveza stalnog odrObaveza stalnog održžavanja i praavanja i praććenja enja 
likvidnosti drulikvidnosti drušštvatva
Obaveza tromeseObaveza tromeseččnog izvenog izvešštavanja tavanja 
nadzornog organa o kretanju likvidnosti i nadzornog organa o kretanju likvidnosti i 
solventnosti solventnosti drudrušštvatva
Uvode se dodatni instrumenti za praUvode se dodatni instrumenti za praććenje enje 
poslovanja druposlovanja drušštva za osiguranjetva za osiguranje
–– Margina solventnosti (posebno za Margina solventnosti (posebno za žživotna, ivotna, 

odnosno neodnosno nežživotna osiguranja)ivotna osiguranja)
–– Interna revizijaInterna revizija
–– Pravila o upravljanju rizikomPravila o upravljanju rizikom

Preciziraju se vrste tehniPreciziraju se vrste tehniččkih rezervikih rezervi



1010

2. 2. PLASMAN SREDSTAVAPLASMAN SREDSTAVA

DefiniDefiniššu se kriterijumi za plasman sredstava u se kriterijumi za plasman sredstava 
tehnitehniččkih rezervi osiguranja u cilju okih rezervi osiguranja u cilju oččuvanja uvanja 
njihove realne vrednostinjihove realne vrednosti
DefiniDefiniššu se kriterijumi za plasman 1/3 u se kriterijumi za plasman 1/3 
sredstava garantnih rezervisredstava garantnih rezervi
Uvodi se moguUvodi se moguććnost plasiranja sredstava nost plasiranja sredstava 
osiguranja u inostranstvosiguranja u inostranstvuu (do 20% iznosa (do 20% iznosa 
osnovnog kapitala) uz prethodnu saglasnost osnovnog kapitala) uz prethodnu saglasnost 
nadzornog organanadzornog organa
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3. 3. PPOSREDOVANjE I OSREDOVANjE I 
ZASTUPANjEZASTUPANjE

Razdvajaju se poslovi posredovanja od Razdvajaju se poslovi posredovanja od 
zastupanjazastupanja
DruDrušštva za posredovanjetva za posredovanje
DruDrušštva za zastupanjetva za zastupanje
Zastupnici u osiguranjuZastupnici u osiguranju
Licence za posrednike i zastupnikeLicence za posrednike i zastupnike
““Fit & Proper Fit & Proper ““ uslovi za osnivauslovi za osnivačče,e,
ččlanove uprave i nadzornog odboralanove uprave i nadzornog odbora
Osiguranje od odgovornosti za Osiguranje od odgovornosti za šštetu iz tetu iz 
delatnosti delatnosti posredposredovanjaovanja
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4. 4. NADZOR NADNADZOR NAD POSLOVANjEMPOSLOVANjEM

Uspostavlja se efikasan i moderan nadzor Uspostavlja se efikasan i moderan nadzor 
u oblasti osiguranja, na nau oblasti osiguranja, na naččin kako je on in kako je on 
regulisan u zemljama regulisan u zemljama ččlanicama EU, u lanicama EU, u 
skladu sa međunarodnim standardima skladu sa međunarodnim standardima 
supervizije osiguranja i međunarodnom supervizije osiguranja i međunarodnom 
praksom, kako u pogledu organa koji ga praksom, kako u pogledu organa koji ga 
vrvršši, tako i u pogledu njegovog sadri, tako i u pogledu njegovog sadržžaja.aja.
Cilj: obeCilj: obezbeđenje interesa osiguranikazbeđenje interesa osiguranika, , 
drugih korisnika osiguranja i privrednih drugih korisnika osiguranja i privrednih 
subjekata.subjekata.
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4. 4. NADZORNI NADZORNI ООRGANRGAN

Nadzor nad obavljanjem delatnosti Nadzor nad obavljanjem delatnosti 
osiguranja vrosiguranja vršši Narodna banka Srbije, kao i Narodna banka Srbije, kao 
posebnu funkciju.posebnu funkciju.
Ovo reOvo reššenje predstavlja prvi korak ka enje predstavlja prvi korak ka 

uspostavljanju buduuspostavljanju budućće integrisane e integrisane 
supervizije celog finansijskog sektora, supervizije celog finansijskog sektora, ššto je to je 
trend kako u razvijenim zemljama, tako i u trend kako u razvijenim zemljama, tako i u 
zemljama u razvoju. zemljama u razvoju. 
Na ovaj naNa ovaj naččin se pojain se pojaččava saradnja između ava saradnja između 
supervizije banaka i osiguranja, postisupervizije banaka i osiguranja, postižže vee većći i 
stepen transparentnosti subjekata stepen transparentnosti subjekata nadzora nadzora , , 
kao i usklađivanje politikakao i usklađivanje politika, op, opšštih natih naččela i ela i 
standarda supervizije.standarda supervizije.
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4. 4. INSTITUCIONALNE INSTITUCIONALNE 
PREDNOSTIPREDNOSTI

Nezavisnost i samostalnost centralne bankeNezavisnost i samostalnost centralne banke
KoriKoriššććenje dobro obuenje dobro obuččenih i kvalifikovanih enih i kvalifikovanih 
kadrova za superviziju banaka.kadrova za superviziju banaka.
Razvijena informaciona tehnologija i opremaRazvijena informaciona tehnologija i oprema
Infrastruktura i logistikaInfrastruktura i logistika
Nisu potrebna sredstva iz budNisu potrebna sredstva iz budžžetaeta
Cilj: veCilj: većći stepen operativnosti i i stepen operativnosti i 
ekonomiekonomiččnosti nosti organa supervizijeorgana supervizije..
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4. 4. SUBJEKTI I NASUBJEKTI I NAČČININ VRVRŠŠENjAENjA
NADZORANADZORA

Propisuje se aktivan i celovit nadzor nad Propisuje se aktivan i celovit nadzor nad 
svim subjektima osiguranja (drusvim subjektima osiguranja (drušštvima za tvima za 
osiguranje, za posredovanje i zastupanje u osiguranje, za posredovanje i zastupanje u 
osiguranju, odnosno zastupnika osiguranju, odnosno zastupnika -- fizifiziččkih kih 
lica, agencijama za prulica, agencijama za pružžanje drugih usluga u anje drugih usluga u 
osiguranjuosiguranju, , ...)...)
Uvodi se nadzor nad radom ovlaUvodi se nadzor nad radom ovlaššććenih enih 
aktuaraaktuara
Uvodi se neposredna kontrola od strane Uvodi se neposredna kontrola od strane 
inspektora osiguranjainspektora osiguranja
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4. 4. MERE NADZORAMERE NADZORA

Za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnostiZa otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti
Zbog nepostupanja u skladu sa pravilima o Zbog nepostupanja u skladu sa pravilima o 
upravljanju rizikomupravljanju rizikom
Prenos portfelja osiguranja Prenos portfelja osiguranja na drugo druna drugo drušštvo za tvo za 
osiguranjeosiguranje
Preuzimanje kontrole nad poslovanjem druPreuzimanje kontrole nad poslovanjem drušštvatva
Oduzimanje dozvole za Oduzimanje dozvole za obavljanje pojedinih ili obavljanje pojedinih ili 
svih poslova osiguranjasvih poslova osiguranja
Privremene merePrivremene mere
Prema Prema ččlanovima uprave, nadzornog odbora, lanovima uprave, nadzornog odbora, 
licima sa posebnim ovlalicima sa posebnim ovlaššććenjima enjima i kvalifikovanim i kvalifikovanim 
imaocimaimaocima..
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5. 5. ZAZAŠŠTITA PRAVA TITA PRAVA 
OSIGURANIKA I DRUGIH OSIGURANIKA I DRUGIH 
KORISNIKA OSIGURANjAKORISNIKA OSIGURANjA

Odelenje za zaOdelenje za zašštitu potrotitu potroššaačča (pri a (pri 
Narodnoj banci Srbije) razmatra Narodnoj banci Srbije) razmatra 
prigovore osiguranikaprigovore osiguranika,, korisnika korisnika 
osiguranjaosiguranja ii tretreććih oih oššteteććenih licaenih lica i i 
pposreduje u reosreduje u reššavanju odavanju odšštetnih tetnih 
zahtevazahteva
Cilj: spreCilj: spreččavanje nastanka spora i avanje nastanka spora i 
zazašštita prava osiguranikatita prava osiguranika
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6. 6. PRIVATIZACIJA DRUPRIVATIZACIJA DRUŠŠTAVA ZATAVA ZA
OSIGURANjEOSIGURANjE

Primenjuje se opPrimenjuje se opššti reti režžim privatizacije u im privatizacije u 
skladu sa vaskladu sa važžeeććim propisimaim propisima,,
Daje se ovlaDaje se ovlaššććenje Ministarstvu finansija da enje Ministarstvu finansija da 
pokrene postupak privatizacije drupokrene postupak privatizacije drušštvenog tvenog 
kapitala u drukapitala u drušštvima za osiguranje, tvima za osiguranje, 
NNe zadire se u nadlee zadire se u nadležžnost Ministarstva nost Ministarstva 
privredeprivrede,,
ProProšširuje se krug subjekata koji mogu da iruje se krug subjekata koji mogu da 
pokrenu postupak privatizacijepokrenu postupak privatizacije..
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7. 7. KAZNENE ODREDBEKAZNENE ODREDBE

Uvode se 4 kriviUvode se 4 kriviččna dela zbog potrebe na dela zbog potrebe 
određivanja kriviodređivanja kriviččne odgovornosti za ne odgovornosti za 
najtenajtežže povrede zakona:e povrede zakona:
–– OnemoguOnemoguććavanje vravanje vrššenja nadzoraenja nadzora
–– NeovlaNeovlaššććeno obavljanje delatnosti eno obavljanje delatnosti 

osiguranjaosiguranja
–– Davanje laDavanje lažžnih minih miššljenja i izveljenja i izvešštajataja
–– Davanje laDavanje lažžne procenene procene (rizika i (rizika i ššteta)teta)
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