dr Dragan Mrksic
IzvrSni direktor "DDOR Novi Sad" a.d.
docent Ekonomskog fakulteta u Subotici

PRAVNI POLOZAJ OSIGURAVAJUCIH
ORGANIZACIJA
U JUGOSLOVENSKOM PRAVU

OSIGURANJA

Sarajevo, juni/lipanj 2001. godine



dr Dragan Mrksi¢
Izvrsni direktor "DDOR Novi Sad" a.d.
docent Ekonomskog fakulteta u Subotici

1. PRAVNI POLOZAJ OSIGURAVAJUCIH ORGANIZACIJA
U JUGOSLOVENSKOM PRAVU OSIGURANJA

U Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine definiSe se da ugovarac
osiguranja, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti udruzuje odredeni iznos u
zajednici osiguranja, odnosno zajednici rizika (osiguravac€), a zajednica se
obavezuje da, ako se desi dogadaj koji predstavlja osigurani sluCaj, isplati
osiguraniku ili nekom trecem licu naknadu, odnosno ugovorenu svotu ili ucini
nesto drugo. Na osnovu zakonske definicije uo€avamo da su ugovorne strane
samo osiguravaC i ugovaraC osiguranja, ali da se pri zaklju¢enom ugovoru,
odnosno kada se desi osigurani slucaj, pojavljuju, odnosno mogu pojaviti i druga
lica, tj. osiguranik i trece lice koje se naziva korisnik osiguranja.

Od donosenja Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine ti osnovni oblici
su se promenili vise puta - do 1990. godine bili su zajednice osiguranja imovine i
lica i zajednice rizika, od 1990. do 1996. godine, pre svega deoni¢ko drustvo (uz
moguca jo§ Cetiri oblika organizovanja), a od 1996. godine tj. od usvajanja
vazeCeg Zakona o osiguranju imovine i lica to su pre svega, akcionarsko drustvo
i drustvo za uzajamno osiguranja.

Na osnovu Zakona o osiguranju imovine i lica iz 1996. godine osiguranje imovine
i lica obavljaju organizacije za osiguranje. Dakle, u Zakonu o obligacionim
odnosima iz 1978. godine upotrebljava se termin "osiguravac", a ima se u vidu,
pre svega, status ugovorne strane, a u Zakonu o osiguranju imovine i lica
upotrebljava se termin "organizacija za osiguranje", pri ¢emu se ima u vidu, pre
svega, pravni polozaj osiguravaca. Pored termina "osiguravac" u upotrebi je i
termin "osiguravac", "osiguratel]", a pored izraza "organizacija za osiguranje"
upotrebljava se izraz "osiguravajuca organizacija".

Medutim, kada se Zeli precizno definisati pravni polozaj organizacije za
osiguranje, odnosno osiguravaju¢e organizacije, tada se mora upotrebljavati
zakonom ta¢no definisani pravni-organizacioni oblik, a to je sada ili akcionarsko
drustvo ili drustvo za uzajamno osiguranje.

Shodno Zakonu o osiguranju imovine i lica, osiguranje imovine i lica obavljaju
organizacije za osiguranje, koje imaju status pravnog lica i osnivaju se kao
akcionarsko drustvo ili kao drustvo za uzajamno osiguranje.



1.1. Akcionarsko drustvo za osiguranje

a) Pravni polozaj akcionarskog drustva za osiguranje

Organizacija za osiguranje se mozZe osnovati kao akcionarsko drustvo za
osiguranje i kao drustvo za uzajamno osiguranje. U odnosu na prethodni Zakon o
osnovama sistema osiguranja imovine i lica iz 1990. godine, u vaze¢em Zakonu
se daje moguénost da se organizacija za osiguranje osnuje samo u dva napred
pomenuta oblika, dok je u prethodnom zakonu bila data moguénost da se
organizacija za osiguranje osnuju u €ak pet oblika: kao deoni¢ko drustvo, javno
drustvo za osiguranje, drustvo za uzajamno osiguranje, sopstveno drustvo za
osiguranje i meSovito drustvo za osiguranje.

Zbog Cestih promena statusa osiguravajuéih organizacija (od drzavnih zavoda,
osiguravajucih zavoda, zajednica osiguranja imovine i lica, deonickih drustava do
sada akcionarskih drustava kao dominantnih oblika organizovanosti) dolazi do
velikog ulaganja sredstava i energije u statusne promene, koje su, u principu,
potrebne, ali se Cesto vrSe bez produbljenih analiza. Takav pristup namece
potrebu da se ogromna energija ulaze u stalne statusne promene, $to neminovno
umanjuje napore na unapredivanje same delatnosti osiguranja.

Ostaje otvoreno pitanje kakva je sustinska razlika izmedu deoniCkog drustva,
koje je dominantan oblik organizovanja osiguranja po prethodnm Zakonu, i
akcionarskog drustva koje je, oCigledno, po vazeéem zakonu osnovni oblik
organizovanja. Cini se da se radi o istom ili bar veoma sliGnom obliku
organizovanja. Bitno je, Sto se istiCe i u teoriji, da se kod akcionarskog, odnosno
deoni¢kog drustva radi o organizacionom jedinstvu pod zajedniCkom firmom i
fiksnom osnovnom glavnicom koja je podeljena na deonice (akcije) i koje
pripadaju raznim fizickim i pravnim licima. akcionarsko, odnosno deoni¢arsko
drustvo trajno, profesionalno i sa potpunom odgovorno$S¢u obavlja neku od
privrednih delatnosti u cilju ostvarenja dobiti. Bitno je da postoji deonicki kapital,
da deoni¢ko drustvo ima sopstvenu imovinu na osnhovu koje stiCe imovinske
obaveze na trzistu’.

Akcionarsko drustvo za osiguranje je pravno lice koje obavlja delatnost
osiguranja imovine i lica radi sticanja dobiti. Akcionarsko drustvo za osiguranje
osnivaju najmanje dva pravna, odnosno fizi¢ka lica. Strano pravno i fizi¢ko lice
mogu, pod uslovima uzajamnosti, osnovati akcionarsko drustvo za osiguranje
zajedno sa domacim pravnim ili fiziCkim licima. Strano pravno lice moze osnovati
i sopstveno akcionarsko drustvo za osiguranje (captive) radi obavljanja poslova
osiguranja imovine i lica svojih osnivaca u inostranstvu. Pri tome, Savezna vlada
propisuje iznos sredstava pocCetnog fonda sigurnosti i garantnih rezervi, kao i

! Grupa autora: "Privredno pravo sa osnovama prava za ekonomiste", Pravo - DOO, Novi Sad, 1992. str.
137.



nacin obavljanja poslova reosiguranja sopstvenog akcionarskog drustva za
osiguranje. Predvida se, takode, da akcionarsko drustvo za osiguranje koje
su osnovala ili u njega uloZila sredstva strana pravna, odnosno fizi¢ka lica, ne
moze da se bavi i poslovima reosiguranja u inostranstvu.?

Akcionarsko drustvo za osiguranje moze obavljati poslove:

1) jedne ili viSe vrsta osiguranja;
2) reosiguranja;
3) jedne ili viSe vrsta osiguranja i reosiguranja.

Shodno navedenom, proizilazi da akcionarsko drusStvo za osiguranje moze
obavljati delatnosti osiguranja kao specijalizovano (kada obavlja jednu vrstu
osiguranja) ili kao opsSte (kada obavlja viSe vrsta osiguranja). Takode,
akcionarsko drustvo moze obavljati samo delatnost reosiguranja, ali istovremeno
i delatnost jedne vrste osiguranja i reosiguranja, odnosno viSe vrsta osiguranja i
reosiguranja.

Sto se tie pravnog polozaja akcionarskog drustva za osiguranje, bitno je
naglasiti da je organzacija za osiguranje pravno lice koje obavlja delatnost
osiguranja imovine i lica. Kako se organzacije za osiguranje osnivaju u formi
akcionarskog drustva za osiguranje ili druStvo za uzajamno osiguranje, jasno je
da je akcionarsko drustvo za osiguranje pravno lice. Pri tome se statutom moze
utvrditi da deo akcionarskog drusStva ima odredeno ovlascenje u pravnom
prometu, kao i da deo akcionarskog drustva koji ima odredena ovlas¢enja u
pravnom prometu moze imati poseban podracun. U tom slucaju, podracun je
sastavni deo raCuna akcionarskog drustva. Vrlo je bitna odredba da deo
akcionarskog drustva nema svojstvo pravnog lica.

U ovom kontekstu znacCajno je sagledati unutraSnju organizaciju jednog
deoni¢kog, odnosno akcionarskog drustva. Akcionarsko drustvo posluje kao
jedinstvena organizacija, sa izvornim pravnim subjektivitetom, koji stiCe upisom u
sudski registar. Delovi akcionarskog drustva su: direkcije, glavne filijale i filijale.
Direkcije su delovi akcionarskog drustva u okviru koji se objedinjavaju pojedine
funkcije akcionarskog drustva. Glavna filijala je deo akcionarskog drustva koji u
pravnom prometu sa tre¢im licima ima ovlas¢enja da u ime i za raCun
akcionarskog drustva obavlja sve poslove iz delatnosti akcionarskog drustva,
izuzev poslova reosiguranja. Filijala je deo akcionarskog drustva koji u pravhom
prometu sa tre¢im licima ima ovlad¢enja da u ime i za raCun akcionarskog
druStva obavlja poslove zakljuCenja i izvrSenja ugovora o osiguranju. lzuzetno,
ukoliko ekspozitura ili poslovna jedinica kao deo akcionarskog drustva ima
odredena ovlasScenja u pravnom prometu sa tre¢im licima i one se upisuju u
sudski registar®.

Takode je bitno naglasiti da se na akcionarska druStva za osiguranje, kao i
uopSte na organizacije za osiguranje i agencije za poslove pruzanja drugih

Izlaganje zasnivamo na ¢l. 10-28. Zakona o osiguranju imovine i lica.
% Clan 57-62, Statuta "DDOR Novi Sad" a.d. Novi Sad, 1996. godine.



usluga u osiguranju, primenjuje savezni zakon kojim se ureduje pravni polozZaj
preduzeca, ako zakonom o osiguranju imovine i lica za pojedina pitanja nije
drugacije odredeno. Ova odredba je karakteristicna za gotovo sve zakone na
osnovu kojih su se uredivali odnosi u osiguranju u Jugoslaviji. Drugim rec¢ima
zakon o osiguranju, odnosno osiguravaju¢im organizacijama je uvek imao
karakter specijalnog zakona u odnosu na razne vidove zakona o preduzecima,
koji je imao karakter opSteg zakona, sa karakteristichom odredbom da se
primenjuje opsti zakon kojim se ureduje pravni poloZzaj preduzeca, ukoliko
posebnim zakonom za oblast osiguranja pojedino pitanje nije drukcije odredeno.

U odnosu na prethodni Zakon, vazeéi Zakon ne nudi bitno drugaciji pravni
poloZzaj deoni¢kog drustva, s tim Sto ga tretira kao akcionarsko drustvo za
osiguranje. Naime, po prethodnom zakonu jedinio deoni¢ko drustvo ima status
pravnog lica, a njegovi delovi, konkretno glavne filijale, filijale, ekspoziture taj
status nemaju. Takode po novom Zakonu jedino akcionarsko drustvo za
osiguranje ima status pravnog lica, ali ne i njegovi delovi. Delovi deonickog, kao i
akcionarskog drustva imaju samo mogucnost, i to ako je predvideno Statutom,
da imaju odredeno ovlas¢enje pravhom prometu i poseban podracun, koji je
sastavni deo raCuna deoni¢kog drustva, odnosno akcionarskog drustva. Sva
sredstva su sredstva deoniCkog, odnosno akcionarskog drustva, a ne sredstva
njihovih delova. Ne postoje sredstva koja bi bila sredstva glavnih filijala,
ekspozitura. Za preuzete obaveze delova deoniCkog odnosno akcionarskog
drustva u potpunosti odgovara deoni¢ko, odnosno akcionarskog drustvo. Dakle,
viSe ne postoji mogucnost koja je bila data Zakonom o osnovama sistema
osiguranja imovine i lica iz 1976. godine da delovi ZOIL-a, tj. zajednice rizika,
imaju status pravnog lica, sopstvena sredstva, sopstveni raCun i da se posebno
ureduju medusobna prava, obaveze i odgovornosti izmedu delova, tj. zajednica
rizika i ZOIL-a kao celine.

Bitno je naglasiti da je celokupna imovina - imovina osiguravajuce organizacije,
dakle akcionarskog drustva ili druStva za uzajamno osiguranje a ne njihovih
delova. Imovinu osiguravajuce organizacije €ine svojina na novcu, nepokretnim i
pokretnim stvarima, hartijama od vrednosti, kao druga prava. U praksi je imovina
osiguravajucih organizacija najvec¢im delom sadrzana u nepokretnostima, Sto je i
logi¢no s obzirom da je to, u joS uvek nestabilnim uslovima poslovanja, najbolje
plasiran kapital. Medutim vremenom, stvaranjem stabilnih uslova poslovanja,
razvojem trzista hartija od vrednosti i izvrSenom svojinskom transformacijom za
oCekivati je da ¢e i kod nas osiguravajuce organizacije ulagati sve veci postotak
svog kapitala u hartije od vrednosti.

b) Nacin osnivanja akcionarskog drustva

U teoriji je opSte prihvacéeno pravilo, koje je naslo svoju primenu i u praksi, da
postoje dva osnovna nacina osnivanja deonickih, odnosno akcionarskih
drustava: prvi, kada osnivaci deoni€kog, odnosno akcionarskog drustva osnuju
deonicko, odnosno akcionarsko drustvo otkupom svih deonica pri osnivanju, $to
se naziva simultano osnivanje i drugi, kada se upucuje javni poziv za otkup
deonica, Sto se naziva sukcesivno osnivanje.



Izmenama i dopunama Zakona iz 1999. godine predvideno je da osnivaci
akcionarskog drustva za osiguranje obezbjeduju sredstva za osnovni kapital
organizacije za osiguranje u novCanom obliku pocetni fond sigurnosti i
nenovCanom obliku (druga sredstva).

Takode je pomenutim izmenama i dopunama Zakona iz 1999. godine regulisano
da visina pocetnog fonda sigurnosti akcionarskog drustva za osiguranje ne moze
biti manja od dinarske protivvrednosti obracunate po kursu na dan podnoSenje
zahteva za izdavanje dozvole za rad akcionarskog drustva i to za osiguranje
Zivota 250.000 USD; za poslove zdravstveno-penzijskog osiguranja 500.000
USD; za poslove obaveznih osiguranja 1.000.000 USD; za poslove ostalih
imovinskih osiguranja i nezgode 1.000.000 USD; za poslove osiguranja depozita
gradana 1.500.000 USD; za poslove reosiguranja depozita gradanaa 1.500.000
USD i za ostale poslove reosiguranja 1.500.000 USD. Pri tome je akcionarsko
drustvo duzno da u svom poslovanju obezbedi da pocetni fond sigurnosti u
dinarskoj protivvrednosti uvek bude u visini koja nije manja od iznosa u US
dolarima, prethodno navedenim.

Poslednjih godina je doSlo do osnivanja velikog broja osiguravajuéih organizacija
u SR Jugoslaviji. Osnivanje veceg broja osiguravajucih organizacija je pozeljno u
uslovima trziSne privrede, ali samo ukoliko ispunjavaju minimalne uslove za
osnivanje i postojanje, Sto se izmedu ostalog ogleda i u veli€ini poCetnog fonda
sigurnosti. S pravom se smatra da, ukoliko pocetni fond sigurnosti ne postoji u
propisanoj visini, takva osiguravajuCa organizacija ne treba ni da postoji, s
obzirom da umesto sigurnosti osiguranicima fakti¢nki nudi nesigurnost. Stoga je
propisivanje minimalnog pocetnog fonda sigurnosti u potpunosti opravdano.
Uostalom, i u obrazloZzenju Predloga Zakona se naglaSava da se prilikom
pripreme ovog Zakona poSlo od pretpostavke da je potrebno predvideti
finansijska sredstva kao uslov bez kojeg se ne moze otpoceti posao osiguranja, s
tim da se ne obeshrabri inicijativa za osnivanje novih organizacija za osiguranje,
niti da se podstaknu inicijative za osnivanje patuljastih organizacija bez
perspektive koje su, latentno opasne po ugovaraCa osiguranja, osiguranike i
privredu uopste.

Osnovni osnovacki akt je ugovor o osnivanju akcionarskog drustva za osiguranje.
Ugovor o osnivanju akcionarskog drustva treba da sadrzi sledec¢e odredbe o:

1) firmi i sedistu;

2) imenu, odnosno firmi osnivaca i njihovom sedistu;

3) poslovima osiguranja;

4) nacCinu sazivanja osnivacke skupstine;

5) sastavu i nacinu rada osnivackog odbora;

6) iznosu pocCetnog fonda sigurnosti i drugih sredstava i nacinu uplate akcija;

7) pravima, obavezama i odgovornostima osniva¢a prema drustvu i drustva
prema osnivacu;

8) uslovima i nacinu rasporedivanja dobiti i snoSenju gubitka;

9) zastupanju drustva.



Pored navedenog, ugovor o osnivanju treba da sadrZi i druge odredbe znacajne
za osnivanje i poslovanje drustva o kojima se sporazumeju osnivaci.

OsnivaCi akcionarskog druStva za osiguranje obrazuju osnivacki odbor Kkoji
preduzima radnje potrebne za dobijanje dozvole za rad akcionarskog drustva za
osiguranje, priprema predloga opstih i drugih akata i preduzima radnje potrebne
za odrzavanje osnivacke skupstine.

Osnivacki odbor podnosi saveznom organu nadleznom za poslove finansija
zahtev za izdavanje dozvole za rad akcionarskog drustva za osiguranje.

Uz zahtev, osnivacki odbor podnosi:

1) ugovor o osnivanju akcionarskog drustva za osiguranje;
2) predlog statuta;
3) dokaz da su novC€ana sredstva za pocetni fond sigurnosti upla¢ena na
privriemeni racun kod sluzbe nadlezne za poslove platnog prometa;
4) predlog akata poslove politike, sa misljenjem ovlas¢enog aktuara i to:
- uslove osiguranja i tarife premija, s misljenjem ovlaséenog aktuara,
- odluku o tehni¢kim osnovama osiguranja,
- odluku o tabeli maksimalnog samopridrzaja,
- pravilnik o formiranju i naCinu obraCuna matematicke rezerve
osiguranja Zivota,
- pravilnik o uslovima i na€inu plasmana sredstava rezervi i fondova
osiguranja,
- pravilnik o maksimalnim stopama rezijskog dodatka,
- pravilnik o formiranju i na¢inu obracunavanja i visini prenosnih premija,
- pravilnik o nacinu utvrdivanja dela tehnicke premije za isplatu nastalih
neisplacenih obaveza (rezervisane Stete),
- pravilnik za masovne i katastrofalne Stete,
- pravilnik o preventivi.
5) elaborat o oCekivanim rezultatima poslovanja akcionarskog drustva za
osiguranje;
6) imena i reference kandidata za direktora, s poptrebnim dokazima o
propisanim kvalifikacijama, s obzirom na vrstu posla;
7) podatke o kadrovskoj i tehnickoj osposobljenosti drustva za obavljanje
poslova iz ugovora o osnivanju i akata poslovne politike.

Elaborat o oCekivanim rezultatima poslovanja sadrzi: oCekivani premijski prihod,
oCekivane Stete, predraCun troSkova provodenja osiguranja, ocCekivana
sredstva rezervi i fondova i oCekivane prihode i rashode fondova preventive,
program reosiguranja, i to najmanje za trogodisnji period.

Nakon podnetog zahteva, savezni organ nadleZzan za poslove finansija je duzan
da u roku od 60 dana oceni ispunjenost zakonskih uslova i opravdanosti
oshivanja organizacije za osiguranje.

Dozvola za rad akcionarskog drustva za osiguranje odnosi se na pravo
obavljanja jednog ili vise poslova osiguranja. Pri tome se predvida da je, ako



akcionarsko drustvo za osiguranje Zeli da se bavi poslovima osiguranja za koje
nema dozvolu za rad, odnosno da prestane da se bavi odredenim poslovima
osiguranja za koje je dobilo dozvolu za rad, potrebno da dobije dozvolu za
proSirenje, odnosno suzenje delatnosti od saveznog organa nadleznog za
finansije.

Nakon prijema reSenja o izdavanju dozvole za rad akcionarskog drustva za
osiguranje, odrzava se osnivacka skupstina, i to u vreme i na mestu koje odredi
osnivacki odbor, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema resenja.
Osnivacka skupsStina moze punovazno da odlucCuje ako joj prisustvuju akcionari
koji imaju viSe od polovine ukupno upisanih i uplaéenih akcija. Osnivacka
skupstina donosi odluke vecinom glasova akcionara, i to po osnovu uplaéenih
akcija.

Osnivacka skupstina akcionarskog drustva za osiguranje:

1) donosi statut;
2) utvrduje poslovnu politiku drustva i elaborat o oCekivanim rezultatima
poslovanja;
3) bira predsednika i ¢lanove upravnog odbora i nadzornog odbora drustva,
osim ako su osnivaci ugovorom o osnivanju zadrzali za sebe to pravo;
4) donosi akte poslovne politike i druge odluke koje se odnose na pocetak
rada i poslovanje drustva;

5) prihvata ili odbija upis viSka akcija iznad propisanog iznosa pocetnog
fonda sigurnosti;

6) prihvata procenu vrednosti nenovcanih uloga;

7) odluCuje o posebnim pravima koja pripadaju osnivacima i odobrava
posebne ugovore sa osnivacima,;

8) utvrduje najvedi iznos troSkova osnivanja koji padaju na teret drustva.

Najvisi akt akcionarskog drustva je statut. Statut akcionarskog drustva za
osiguranje treba da sadrzi odredbe o:

1) firmi i sedistu:

2) poslovima osiguranja za koje je drustvo dobilo dozvolu za rad, sa vrstama
osiguranja kojima ¢e se baviti drustvo;
3) iznos sredstava u pocetnom fondu sigurnosti i drugih sredstava i naCinu
uplate akcija;
4) broju i nominalnoj vrednosti akcija, vrsti, klasi i broju izdatih akcija i
naznaku da li su akcije izdate na ime ili na donosioca;
5) nacCinu potpisivanja i zastupanja firme drustva;
6) nacinu sazivanja skupstine i nac¢inu donoSenja odluka;
7) izboru, opozivu i delokrugu organa drustva;
8) raspodeli dobiti i snoSenju gubitaka;
9) fondovima i rezervama;
10) posledicama propustanja uplate akcija ili neblagovremene uplate akcija;
11) nacinu promene oblika drustva;
12) prestanku rada ili postojanja drustva;



13) postupku izmene statuta;
14) drugim pitanjima znaCajnim za drustvo.

Navodimo zanimljiv teorijski stav koji obrazlaze kako je nakon donoSenja Zakona
iz 1996. godine vrSen postupak tzv. preregistracije i povecanja osnovnog
kapitala.

Polaze¢i od Zakona o preduzecCima iz 1996. godine osnovni kapital je bilo
moguce povecati na tri nacina: a) povecanjem kapitala novim ulozima; b)
uslovnim povecanjem osnovnog kapitala; c) pove¢anjem osnovnog kapitala iz
rezervi drustva. Po teorijskom stavu koji obrazlazemo, a koji je imao potpunu
praktiCnu primenu najstrozi postupak za povecanje osnovnog kapitala predviden
je za povecanje novim ulozima za koji se izdaju nove akcije (tzv. redovna
povecanja). Istice se da akcionarsko drStvo ima u principu slobodu da pristupi
povecanju osnovnog kapitala u zavisnosti od potreba poslovanja, s tim da postoji
jedno znacajno ogranicenje - akcionarsko drustvo ne moze donositi nove odluke
0 povecanju osnovnog kapitala, ako nominalna vrednost ranije uplaéenih akcija
nije u celosti uplac¢ena. Za ovakvo povecanje osnovnog kapitala potrebno je
obezbediti odobrenje nadleznog organa Savezne komisije za hartije od vrednosti
i finansijsko trziSte. Drugi naCin povecanja kapitala je uslovno povecanje, a
sastoji se u konverziji potrazivanja za kapital. U stavu koji prenosimo ukazuje se
da je u cilju otkanjanja zloupotreba u Zakonu ograni¢en obim ovakvog povecanja
kapitala od polovine osnovnog kapitala u vreme donoSenja odluke.U istom stavu
se navodi da je ovakav nacin povecCanja osnovnog kapitala skoro neprimenljiv u
osiguranju, s obzirom da su osiguravaju¢a drustva po pravilu pravna lica koja
imaju nenamirena potrazivanja prema trec¢im licima, a mali iznos neizmirenih
obaveza podobnih za konverziju u kapital. | konacno postoji i tre¢i nacin
povecanja osnovnog kapitala iz rezervi drustva, koji po stavu koji prenosimo, ima
laksi rezim, s obzirom da se vrSi iz vlastitih sredstava, a ne na osnovu zavrsSnog
raCuna, da nije potrebno odobrenje nadlezne komisije, da nema javnog
prospekta i sli¢no®.

lako efekte tzv. preregistracije treba detaljnije analizirati nakon proteka viSe
vremena, evidentno je da su fleksibilnom tumacenjem pozitivnih zakonskih
propisa, pre svega Zakona o osiguranju imovine i lica i Zakona o preduzecéima,
kao i pratecCih podzakonskih akata, omoguéeno vecini osiguravajucih organizacija
da nastave sa radom. To naravno nije problemati¢no ako se ima u vidu potreba
daljeg razvijanja trziSta osiguranja.

Ocigledno je da se odredeni pozitivni efekti primene Zakona veé osecaju.
Medutim, za celovitu ocenu, iako elemenata za zaklju€ivanje ima, jos je rano.

DonoSenjem Zakona o osiguranju imovine i lica stvorene su pretpostavke za
uvodenje viSe reda na trziStu osiguranja. Praksa Ce pokazati koliko ¢e se
dosledno sprovoditi zakonske odredbe. U svakom slu¢aju dobro doslo je
preciziranje delokruga rada nadleznih saveznih organa, a pre svega Saveznog

4 Labus Olivera, Uslovi za preregistraciju organizacija za osiguranje, list "DDOR Novi Sad" br. 207. i br.
208, Novi Sad, 1997. godine.



ministarstva za finansije koje izmedu ostalog ima pravo da daje, ali i oduzima
dozovolu za rad osiguravajuéim organizacijama. Da se delatnosti osiguranja
pridaje sve veéi znacaj potvrduje i Cinjenica da je Savezna vlada nadlezna i za
donoSenje odgovarajucih konkretnih akata.

Posebno treba ukazati na veliki znaCaj i odgovornosti koje je na osnovu ovog
Zakona dobilo Udruzenje osiguravaju¢ih organizacija Jugoslavije. Naime,
UdruZenju je povereno sprovodenje odredenih javnih ovlaséenja.

S druge strane, postoji i dalje potreba jaCanja trZiSta osiguranja, ali u uslovima
lojalne konkurencije. Naime, u uslovima kada postoji i dalje velik broj
registrovanih osiguravajucuih organizacija, osiguranici ¢e se opredeljivati za
visokokvalitetne, visokoprofesionalne osiguravaju¢e kuce sa sopstvenom
vrednom nepokretnom i pokrethom imovinom, jedinstvenim sistemom
upravljanja, modernom informatiCkom opremom, visokostru¢nim kadrom,
fleksibilnom organizaciujom, koje su za svoje najvece preuzete rizike obezbedili
dodatno reosiguravajuce pokri¢e u inostranstvu.

c) Organi akcionarskog drustva za osiguranje

Akcionarsko drustvo ima sledece organe:

1) skupstinu,

2) upravni odbor,
3) direktora,

4) nadzorni odbor.

lako nema bitnijih razlika izmedu prethodnog Zakona u delu koji se odnosi na
organe deoniCkog drustva i vazeCeg Zakona o delu u kojem se definiSu
nadleznosti organa akcionarskog drustva, istifemo da se u Zakonu predvida
postojanje uprave druStva koju C€ine upravni odbor i direktor akcionarskog
drustva, Sto nije bilo predvideno prethodnim zakonom.

Takode, novina je to Sto se u vaze¢em zakonu pruza mogucnost da se statutom
akcinarskog drustva utvrdi da se u drustvu bira i izvrSni odbor direktora. lzvrsni
odbor direktora, nije obavezni nego fakultativni organ akcionarskog drustva.

1. Skupstina akcionarskog drustva za osiguranje:

1) donosi statut;

2) utvrduje poslovnu politiku;

3) usvaja godisnji obracun i izvestaj o poslovaniju;

4) odlu€uje o raspodeli godisnje dobiti i pokricu gubitaka;

5) odluCuje o povecanju i smanjenju osnivackog kapitala;

6) odluCuje o statusnim promenama, promeni oblika i prestanku
akcionarskog drustva za osiguranje;

7) odluCuje o promeni prava iz pojedinih klasa i vrsta akcija;
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8) bira i opoziva predsednika i ¢lanove upravnog odbora i nadzornog odbora
i odreduje naknadu za njihjov rad;

9) donosi poslovnik 0 svom radu;

10) odlu€uje o zastupanju drustva u sudskim i drugim postupcima protiv
¢lanova uprave drustva;

11) odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim ovim zakonom, osnivackim aktom i
statutom.

O pitanjima usvajanja godiSnjeg obracuna, izveStaja o poslovanju, raspodeli
godiSnje dobiti i pokricu gubitaka skupstina odluCuje po pribavljenom misljenju
nadzornog odbora.

Skupstina drudtva je duzna da pre usvajanja godiSnjeg obraCuna razmotri
misljenje ovlas¢enog aktuara.

2. Upravni odbor akcionarskog drustva za osiguranje:

1) utvrduje uslove osiguranja, donosi tarife premija i tabele maksimalnog
samopridrzaja;

2) donosi druge akte poslovne politike i druge opste akte, osim akata koje
donosi osnivacka skupstina, odnosno skupstina;

3) priprema predloge odluka za skupstinu i izvrSava njene odluke;

4) stara se o pripremi godiSnjeg obracuna i usvaja periodi¢ni obracun;

5) priprema izvestaj o poslovanju i, bilansu sredstava i bilansu uspeha i
sprovodenju poslovne politike;
6) predlaze raspodelu dobiti;
7) postavlja i razreSava direktora;
8) donosi investicione odluke, ako statutom nije drugacije odredeno;
9) bira i opoziva revizora i odreduje mu naknadu;
10) odlu€uje o raspolaganju akcijama drustva;
11) odlu€uje o osnivanju novih akcionarskih drustava za osiguranje i drugih
pravnih lica;
12) donosi poslovnik o svom radu;
13) obavlja i druge poslove predvidene zakonom, osnivackim aktom i
statutom.

Upravni odbor drusStva je duzan da pre donoSenja akata poslovne politike
razmotri misljenje ovlas¢enog aktuara.

3. Direktor akcionarskog drustva za osiguranje:

organizuje i vodi poslovanje drustva;

zastupa drustvo;

stara se o zakonitosti rada drustva i odgovara za zakonitost rada drustva;
obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, osnivackim aktom i statutom.

N— N N N

1
2
3
4
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4. Nadzorni odbor akcionarskog drustva za osiguranje:

1) vrSi nadzor nad radom uprave drustva i izvrSnog odbora direktora;

2) pregleda periodi¢ne i godi$nji obracun i utvrduje da li su sacinjeni u
skladu sa zakonom;

3) utvrduje da li se poslovne knjige i drugi dokumenti akcionarskog drustva
za osiguranje vode uredno iu skladu sa propisima, a moze ih dati na
vestaCenje;

4) pregleda izvestaje o poslovanju, bilansima i poslovnoj politici drustva koji
se podnose skupstini;

5) pregleda predloge za raspodelu dobiti;

6) donosi poslovnik o0 svom radu;

7) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, osnivackim aktom i statutom.

Nadzorni odbor obavestava skupstinu drustva o rezultatima nadzora.

1.2. Drustvo za uzajamno osiguranje

Drustvo za uzajamno osiguranje je drugi organizacioni oblik osiguravajucih
organizacija. S obzirom da iskustvo govori da je dominantan oblik organizovanja

za vreme vazenja Zakona o osnovama sistema osiguranja imovine i lica iz 1990.
godine bilo deonicko drustvo, realno je oCekivati da ¢e i nakon donoSenja novog
Zakona, Sto je praksa i pokazala, dominantan oblik organizovanosti biti
akcionarsko drustvo. Medutim i pored toga, pravnhom polozaju i organizaciji
drustva za uzajamno osiguranje treba dati odgovarajuéi znacaj.

Drustvo za uzajamno osiguranje je, takode, kao i akcionarsko drustvo, pravno
lice koje obavlja delatnost osiguranja imovine i lica u interesu svojih ¢lanova -
osiguranika. Bitna razlika u odnosu na akcionarasko drustvo je da se drustvo za
uzajamno osiguranje ne osniva radi sticanja dobiti. Cini se da ¢e ovakvo
odredenje drustva biti na velikoj proveri u praksi, posebno u trziSnim uslovima
privredivanja. Naime, Citav sistem osiguranja za vreme vazenja Zakona o
osnovama sistema osiguranja imovine i lica iz 1976. godine je bio zasnovan na
konceptu samoupravnog sistema uzajamnog osiguranja i, kao $to je poznato,
nije izdrzao probu vremena. Stoga je diskutabilno odredenje da drustvo obavlja
delatnost samo u interesu svojih &lanova, a ne i radi sticanja dobiti°.

Drustvo za uzajamno osiguranje osniva najmanje 250 fizi¢kih lica za osiguranje
Zivota, odnosno 300 pravnih, odnosno fizi¢kih lica za ostala osiguranja. Strano
pravno i fizitcko lice moze, pod uslovom uzajamnosti, osnovati drustvo za
uzajamno osiguranje zajedno sa domacim pravnim ili fiziCkim licima. Drustvo
moZze obavljati samo poslove jedne ili viSe vrsta osiguranja.

DrusStvo za uzajamno osiguranje ne moze da obavlja poslove reosiguranja i
poslove obaveznih osiguranja.

Drustvo za uzajamno osiguranje regulisano je u ¢l. 28-38. Zakona o osiguranju imovine i lica.
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Izmenama i dopunama Zakona iz 1999. godine regulisano je da osnovni kapital
druStva za uzajamno osiguranje Cine ulog u nov€anom obliku (poCetni fond
sigurnosti) i nenov€anom obliku (druga sredstva).

Osnovni osnivacki akt drustva je ugovor o osnivanju drustva.
Ugovor o osnivanju drustva za uzajamno osiguranje sadrzi sledec¢e odredbe o:

1) firmi i sedistu;

2) imenu, odnosno firmi, adresi i sediStu osnivaca,

3) poslovima osiguranja, tj. vrstama i broju rizika,

4) sastavu i nacinu sazivanja i rada osnivackog odbora,

5) iznosu pocetnog fonda sigurnosti i drugih sredstava,

6) visini i broju uloga osnivaca,

7) naCinu, uslovima i rokovima vracanja upla¢enih uloga osnivaca, s
kamatom iz viSka prihoda nad rashodima - ako je u toku poslovanja
drustva uplacen ukupan iznos sredstava pocetnog fonda sigurnosti,

8) posledicama promene statuta, opStih uslova osiguranja i odluke o
prestanku rada drustva na zaklju€ene ugovore o osiguranju.,

9) posledicama propustanja uplate uloga, minimalnog doprinosa,
posledicama neispunjavanja uslova u pogledu minimalnog broja
osnivaca, odnosno istih rizika;

10) ugovor o osnivanju moze da sadrzi i druge odredbe znacajne za
osnivanje i poslovanje drustva.

Osnivaci drustva, takode, obrazuju osnivacki odbor koji, kao i osnivacki odbor
akcionarskog drustva, preduzima radnje potrebne za odrZzavanje osnivacke
skupstine. Osnivacki odbor, takode, podnosi saveznom organu nadleznom za
poslove finansija zahtev za izdavanje dozvole za rad drustva. Pri tome je
postupak podnosenja zahteva, obrazovanje, astav i delokrug rada osnivackog
odbora, izdvajanje dozvole za rad, upis u sudski registar, delokrug i nacin rada
osnivacke skupstine identiCan i za drustvo za uzajamno osiguranje i za
akcionarsko drustvo.

Statut drustva za uzajamno osiguranje sadrzi odredbe o:

1) firmi i sedistu;

2) poslovima osiguranja za koje je druStvo dobilo dozvolu za rad,
odnosno dozvolu za proSirenje ili suZenje delatnosti, sa vrstama
saosiguranja kojima ¢e se drustvo baviti;

3) iznos sredstava u pocetnom fondu sigurnosti idrugih sredstava i uplati
minimalnog doprinosa u toku poslovanja drustva koji ne moze biti
manji od iznosa utvrdenog zakonom;

4) broju i visini pojedinac¢nih osnivackih uloga;

5) nacinu utvrdivanja, uslovima i rokovima uplate doprinosa;

6) pravu na naknadu Stete;

7) ograni¢enom, odnosno neograni¢enom doprinosu;
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8) obavezi uplate dodatnog doprinosa za pokrice gubitaka ili moguénosti
da se gubitak druStva pokrije srazmernim umanjenjem naknade svim
¢lanovima - osiguranicima;

9) nacCinu raspodele viska;

10) pocetku i prestanku ¢lanstva u drustvu;

11) pravima i obavezama ¢lanova - osiguranika koji istupe iz ¢lanstva;
12) nacinu potpisivanja i zastupanja firme drustva;

13) nacCinu sazivanja skups$tine i naCinu donoSenja odluka;

14) izboru, opozivu i delokrugu organa drustva;

15) fondovima i rezervama;

16) nacinu promene oblika drustva;

17) prestanku rada drustva;

18) postupku izmene statuta;

19) drugim pitanjima znacajnim za drustvo.

Skupstinu drustva Cine osnivaci i Clanovi - osiguranici. Osnivaci i ¢lanovi -
osiguranici upravljaju drustvom srazmerno ulozima i doprinosima. Osnivaci
odlu€uju i upravljaju drustvom do povracaja uplacenih uloga.

Organi drustva za uzajamno osiguranje su, kao i kod akcionarskog drustva

skupstina, upravni odbor, direktor i nadzorni odbor, te se shodno tome i na njih
primenjuju ve¢ obrazlozene odredbe o organima akcionarskog drustva.
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